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MINISTRO CELSO DE MELLO, PRESIDENTE DO STF

EDITORIAL

este més de agosto, quando
Na AGMP comemorard 30

anos de fundagdo, terdo
prosseguimento as discussoes e
votagdes acerca das reformas
constitucionais. Conquanto as al-
teragoes jd votadas ndo compro-
metam a autonomia do Ministério
Publico, sdo preocupantes as ino-
vacoes aprovadas para todos os
servidores, na reforma previden-
cidria, sobretudo aquelas relati-
vas as futuras pensdes e a integra-

lidade dos proventos, na oportuni-
dade de sua concessao.

Também aguarda-se com apreen-
sdo os julgamentos, no plano esta-
dual, das acoes mandamentais cole-
tivas propostas pela AGMP na defe-
sa de seus associados, para que res-
tem definitivamente suspensos os
descontos questionados, dando fim
aos prejuizos sofridos por todos.

Vigilante por um lado, nossa as-
sociagdo regozija-se, por outro, na
tranquilidade do dever cumprido;

dever cumprido por toda uma classe
que, vigorosa e operante, segue na
tarefa de promogao de justica com
unissono empenho, iluminado pela
sabedoria dos que se agigantam ain-
da mais ao acrescer o préoximo em
permamente compartilhar.

30 ANOS DE REALIZACOES E
LUTAS - Haveremos de comemord-
los juntos e sempre firmes, tanto no
inconformismo necessdrio, quanto na
disposi¢do para os bons combates em
prol da justica.

52 Encontro dos Ministerios
Publicos do Centro-Oeste

27 A 29 DE AGOSTO/97 - PALACIO POPULAR DA CULTURA CAMPO GRANDE - MS

Guaycuru, o indio cavaleiro, um dos primeiros habitantes do Pantanal.

Guerreiro, representa a tenacidade e a forga de um povo. O Sol,
colorido, tipico das tardes na regido Centro-Oeste, representa a
esperanga. Assim é o Ministério Publico

A AGMP estara
organizando a
viagem para oS
participantes do
evento, em
‘Onibus leito, com
passeio em Ponta
Pora nos dias

a0 S 3k

Maiores
informacoes e
inscri¢des na
Sede da
Associacao.
Participe!
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RECURSO ESPECIAL

Legltlmldade para questionar

aumento de mensalidade escolar

Recurso especial

Estado de Goids

Base legal: Art. 105, III, “a”
“c”, CF - Contrariedade aos
arts 1°,II, e 5° da Lei
7.347/85 e arts. 81 € 82, 1, da
Lei 8.078/90.

Recorrente: Ministério
Piblico

Recorrida: Universidade
Luterana do Brasil.

Colendo Tribunal,
I. Dos fatos e do direito:
1. O Ministério Publico do

fim a defesa de direitos dispo-
niveis ou de interesses genui-
namente privados, como é o
caso das mensalidades escola-
res, Visto que os servigos assu-
midos pela escola particular
servem para determinado gru-
po especifico e ndo universal,
que deles se utiliza mediante
contrato e pagamento.

Apelo conhecido e improvi-
do, a unanimidade de votos”.

O V. Voto conclui-se contra
legis, mantendo a R. Sentenca
vergastada. Vejamos:

quadra em nenhuma das hi-
poteses preconizadas nas
normas integrantes do novo
ordenamento juridico.

O Dr. Promotor de Justica,
como bem sustenta na sua pe-
c¢a de inconformacdo, diz estar
protegendo “interesse indivi-
dual homogéneo”, o qual no
meu entender, afasta por com-
pleto, a sua legitimidade para
propor acio civil piblica.

“Ao teor dessas conside-
racgoes, concluo que o Minis-
tério Publico nio tem legiti-

disposicoes desta lei, sem
prejuizo da acgio popular, as
acoes de responsabilidade
por danos morais e patrimo-
niais causados:

II - ao consumidor;”

“Art. 5° A acdio principal e
a cautelar poderao ser pro-
postas pelo Ministério Publi-
co, pela Unido, pelos Estados
e Municipios. Poderdo tam-
bém ser propostas por autar-
quia, empresa publica, fun-
dacdo, sociedade de econo-
mia mista ou por associacio

Piblico Estado de Goids, no exercicio “Estabelece a Constitui- midade para a propositura que...”
legitimad de sua funcdo institucional ¢éo da Repiblica em seu ar- da medida cautelar inomina- “Art. 81. A defesa dos inte-
egitimado, (art. 127 e 129, III, CF), propds  tigo 127 que o Ministério Pi- da, preparatéria para a agio resses e direitos dos consumi-
para a defesa Medida Cautelar preparatéria blico “é instituicio perma- civil publica, eis que, in casu, dores e das vitimas podera ser
de Agio Civil Piblica, em des-  nente, essencial a funcdo ju- o direito tutelado ndo corres- exercida em juizo individual-
ndo so dos favor da Universidade Lute- risdicional do Estado, incum- ponde ao definido pelo art. mente, ou a titulo coletivo.
3 rana do Brasil objetivando bindo-lhe a defesa da ordem 81 do Cédigo de Defesa do Pardgrafo tnico. A defesa
interesses anular aumento abusivo da juridica, do regime democria- Consumidor, razio porque coletiva serd exercida quan-
. mensalidade escolar, majorado  tico e dos interesses sociais e merece ser confirmada a sen- do se tratar de:
difusos e unilateralmente pela escola, individuais indisponiveis”. teca recorrida”. I - interesse ou direitos,
coletivos em desconformidade com a vi- Mais adiante, a Lei Mag- IL. Do cabimento difusos, assim entendidos,
’ gente Medida Proviséria de n° na ao deferir as fungoes insti- do recurso para efeitos deste Cadigo, os
mas, 932/95. tucionais do parquet, dispoe 1. E cabivel o presente Re- transindividuais, de nature-
2. Ao apreciar a inicial, o  que, no interesse a espécie, a  curso com base nas alineas “a”  za indivisivel, de que sejam
também, dos MM. Juiz de primeiro grau in- este cabe “promover o inqué- “c”, do inciso III, do artigo titulares pessoas indetermi-
= deferiu-a, sob o argumento de rito civil e a acfo civil pabli- 105 da Constituicdo Federal, nadas e ligadas por circuns-
interesses ser 0 Ministério Publico parte ca, para protecdo do patri- sendo vejamos: tancias de fato;
individuais ilegitima para a propositura da monio publico e social, do “Art. 105 - Compete ao II - Interesses ou direitos
! medida em causa, julgando-o  meio ambiente e de outrosin-  Superior Tribunal de Justica: coletivos assim entendidos,
homogénens carecedor da agéo. teresses difusos e coletivos” III - julgar, em recurso es- para efeito deste Cédigo, os

4. Niao se conformando, o
Ministério Publico apela para
o Egrégio Tribunal de Justica
do Estado de Goias, enfatizan-
do ser parte legitima ao teor
das disposi¢des constantes dos
artigos 81 e 82, I, do Cddigo
de Protecdo e Defesa do Con-
sumidor (Lei 8.078/90), invo-
cando ainda os artigos 127,
129, III, da Constitui¢do Fede-
ral e art. 6° da Medida Provis6-
ria n® 932/95.

Na oportunidade, assevera
estar o Ministério Publico legi-
timado, para a defesa ndo s6
dos interesses difusos e coleti-
vos, mas, também, dos interes-
ses individuais homogéneos.

5. Ouvida a Ilustrada Pro-
curadoria Geral de Justiga, o
Eg. Tribunal desacolhe a sua
manifestagdo para manter, por
seus préprios fundamentos, a
R. Sentenga Monocritica.

Eis o teor da Ementa:

“EMENTA: Agéo civil pu-
blica. Mensalidades escolares.
Reajuste ilegal. Ilegitimidade
do Ministério Publico. “Néo
tem legitimidade o Ministério
Piblico para a propositura de

acdo civil publica, que tem por .

(artigo 129, inciso III).

Em harmonia com tais
preceitos é que devem ser in-
terpretados os dispositivos
da Lei n°® 7.347/85, discipli-
nadora da acéo civil piblica,
bem como os preceitos do de-
nominado Codigo de Defesa
do Consumidor que sao apli-
caveis, por forca do artigo 27
da referida Lei n° 7.347, a
protecdo dos direitos e inte-
resses difusos, coletivos e in-
dividuais.

A defesa, in casu, é de um
grupo de alunos, de um de-
terminado estabelecimento
de ensino particular e nio de
interesses ou direitos coleti-
vos que pudessem ser defen-
didos, pelo Parquet.

O Ministério Piblico, co-
mo instituicio permanente e
essencial a funcéo jurisdicio-
nal do Estado, incumbe-lhe
“a defesa da ordem juridica,
do regime democritico e dos
interesses sociais e indivi-
duais indisponiveis ex vi do
disposto no artigo 1°, da Lei
n° 8.625/93.

Cumpre observar que o
caso examinado nido se en-

pecial, as causas decididas,
em tnica ou uiltima instincia,
pelos tribunais Regionais Fe-
derais ou pelos tribunais dos
Estados, do Distrito Federal
e Territérios, quando a deci-
séio recorrida:

a) contrariar tratado ou lei
federal, ou negar-lhes vigéncia.

c) der a lei federal, inter-
pretacdo diversa da que lhe
haja dado outro tribunal”.

2. Satisfeitos que se encon-
tram os requisitos genéricos da
tempestividade, legitimidade,
interesse e adequacdo, e, ainda,
os especificos de tltima ins-
tancia e do pre-questionamen-
to, resta demonstrar a contra-
riedade a lei federal e o dissi-
dio jurisprudencial, o que faz,
na forma seguinte:

a) Da contrariedade

a Lei Federal.

1 .A contrariedade aos arti-
gos indicados € patente e fron-
tal. Ela se registra no fato de
ter o V. Acérddo negado legiti-
midade ao Ministério Publico,
enquanto os dispositivos legais
expressamente o declaram le-
gitimo. Vejamos:

“Art. 1° Regem-se pelas

transindividuais de natureza
indivisivel de que seja titular
grupo, categoria ou classe de
pessoas ligadas entre si ou
com a parte contrdria por
uma relacio juridica base;
III - interesses ou direitos
individuais homogéneos, as-
sim entendidos os decorren-
tes de origem comum.”
“Art. 82 - Para fins do art.
100, paragrafo tinico, sdo le-
gitimados concorrentemente:
I- O Ministério Piblico;
..."(Lei 8.78/90 - sublinhou-se)
Segundo anotacdo de Jua-
rez de Oliveira a remissdo ao
artigo 100, pardgrafo unico, é
erronea e quis referir-se ao ar-

tigo 81, pardgrafo tnico, onde -

trata da defesa coletiva; dos
consumidores. Razdo lhe assis-
te, eis que o paragrafo tinico do
artigo 100 ndo tem pertinéncia
com legitimidade, e o art. 92
do mesmo Cédigo de Protecédo
e Defesa do Consumidor ratifi-
ca a competéncia do Ministé-
rio Piblico para a propositura
da acdo coletiva, quando dis-
poe:

“O Ministério Publico, se
ndo ajuizar a acdo, atuara

Nosso endereco na Internet:
agmp @persogo.com.br
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sempre, como fiscal da lei”.

E o Superior Tribunal de Jus-
tica ja manifestou a respeito. Eis
a anotacdo constante do C6digo
de Processo Civil e Legislagao
Processual em Vigor, Theot6nio
Negrdo, 26" Edigao - SARAIVA
- pag. 821:

“Todavia, acorddo em
RSTJ 54/280 sustenta que “o
sistema consagrado na Lei n.
8.078/90 outorga legitimidade
as pessoas juridicas arroladas
no art. 82 para o exercicio da
acéo coletiva - ndo somente
para a liquidacéio e execugdo
da sentenca dela resultante”
(P. 283, 2* col. ““in fine).”

2. O Acorda@o recorrido con-
traria, também, o texto expresso
da lei, quando, reconhecendo
trata-se de defesa de direitos in-
dividuais homogéneos, nega a
legitimidade do Ministério Pu-
blico. Vejamos:

“O Dr. Promotor de Justi-
¢a, como bem sustenta em sua
peca de inconformacio, diz es-
tar protegendo interesse indi-
vidual homogéneo, o qual no
meu entender, afasta, por
completo, a sua legitimidade
para propor acao civil puabli-
ca.” (fls. 69 - sublinhou-se)

Data venia, tal decisdo
afronta textualmente o retrocita-
do art. 82, I, ¢/c art. 81 Pardgra-
fo tnico, II e III, da Lei

midor, que atribuiu ao Minis-
tério Pablico legitimidade pa-
ra promover a defesa dos inte-
resses e direitos dos consumi-
dores em juizo, através de
acio coletiva, sejam eles inte-
resses difusos, coletivos ou in-
dividuais homogéneos, assim
como definidos no paragrafo
tnico do art. 81.

Curioso é que o V. Acérddo
recorrido, para contrariar cons-
cientemente as disposi¢des le-
gais, invoca o teor dos artigos
127 e 129, 111, da Constitui¢do
Federal. Temas esses invocados
pelo Colendo Superior Tribunal
de Justica, com sentido diame-
tralmente oposto, para reafirmar
a legitimidade do Ministério Pu-
blico. Vejamos:

“No plano constitucional, a
Lei Maior atribuiu ao Ministé-
rio Piblico “promover o inqué-
rito e a acgéio civil piblica, para
a protecio do patriménio Pi-
blico e social do meio ambiente
e de outros interesses difusos e
coletivos (art. 129,III). Ainda
prescreveu que a ordem econd-
mica estd fundada, entre ou-
tros, no principio de defesa do
consumidor (art. 170, inciso V),
e que o ensino sendo livre a ini-
ciativa privada, estd condicio-
nado ao cumprimento das nor-
mas gerais da educacio nacio-
nal (artigo 209).”

Cédigo de Defesa do Consu-
midor, que atribuiu ao Minis-
tério Publico legitimidade pa-
ra promover a defesa dos inte-
resses e direitos dos consumi-
dores em juizo, através de
acdo coletiva, sejam eles inte-
resses difusos, coletivos ou in-
dividuais homogéneos, assim
como definidos no paragrafo
tnico do art. 81.

No plano constitucional, a
Lei Maior atribuiu ao Ministé-
rio Piblico “promover o in-
quérito e a acdo civil piblica,
para a proteciao do patrimonio
publico e social, do meio am-
biente e de outros interesses di-
fusos e coletivos (art. 129, III).
Ainda prescreveu que a ordem
econdomica estd fundada, entre
outros, no principio de defesa
do consumidor (art. 170, inciso
V), e que o ensino sendo livre a
iniciativa privada, estd condi-
cionado ao cumprimento das
normas gerais da educacio
nacional (artigo 209).

Trata-se, no caso, de agéio co-
letiva proposta para a defesa do
interesse da comunidade de
pais e alunos do Colégio Arnal-
do, com o propésito de impedir
o aumento das mensalidades es-
colares. O interesse defendido é
coletivo, assim como definido
no artigo 81, paragrafo inico,
inciso II, do CDC; “interesses

entre si ou com a parte contraria
por uma relagdo juridica base;”

E, o Sapientissimo Ministro
Salvio de Figueiredo:

“Conheco do recurso e lhe
dou provimento para por ter por
legitimado o Ministério Piiblico
para a agéo civil ptblica no te-
ma relacionado ao aumento de
mensalidades escolares, na linha
dos votos que jd proferi ante-
riormente”.

No mesmo sentido, e tam-
bém escorando-se em seu prece-
dentes, votou o Inclito Ministro
Torredo Braz.

¢) demonstracdo dos pontos
de divergéncia entre os acordaos:

Desnecessario maiores exer-
cicios para demonstrar o dissi-
dio jurisprudencial. Ele se so-
bressai clara e insofismavel-
mente das conclusdes dos V.
Acérdao confrontados.

Enquanto o V. Aresto para-
digma tem por legitimo o Minis-
tério Publico para a defesa cole-
tiva dos interesses dos pais e alu-
nos da escola particular, relativa-
mente ao aumento abusivo de
mensalidades, entendendo confi-
gurar interesse coletivo, o V.
Acoérdio recorrido, dd-o por ile-
gitimo, entendendo tratar-se de
direito individual homogéneo.

Para satisfazer os analistas
mais exigentes, transcreve parte
dos Acérdios:

“O Ministério Publico,
através do ilustre Dr. Promo-
tor de Justica, com atuacéiio na
Comarca de Itumbiara, pro-
pos a presente acdo cautelar
inominada preparatéria para
a acdo civil publica, em desfa-
vor da Universidade Luterana
do Brasil, objetivando a sus-
pensio da cobranca da mensa-
lidade escolar ilegalmente rea-
justada por essa Casa de Ensi-
no Superior, com vencimento
em 31.03.95.

“O douto dirigente proces-
sual, usando da faculdade que
lhe confere os artigos 295, in-
ciso II, e 267, inciso VI, do Es-
tatuto Processual Civil, “inde-
feriu a presente acdo cautelar
inominada”, por ser o Minis-
tério Piblico parte ilegitima
para propo-la e julgou-o care-
cedor do direito a acdo (f. 25
usque 31). “( V. Acorddo Re-
corrido”

Vé-se tratarem de casos ab-
solutamente idénticos. A tnica
diferenga entre um e outro re-
gistra-se no fato irrelevante de
que, no presente, propds-se agao
cautelar preparatéria, enquanto
que, no paradigma, foi proposta
diretamente a acéo civil piblica.
Tal circunstancia ndo importa,
eis que a legitimidade para a
acdo preparatéria cautelar ha
que ser reconhecida aquele que

8.078/90, eis que, ali, se permi- Disto se documenta que o transindividuais de natureza in- “Na mesma linha deste atem para a acdo principal. B e
te a defesa coletiva tanto do di- motivo constitucional, sobre divisivel de que seja titular gru- precedente, conheco do recur- III Das razoes do pedido de wgitimidade
reito coletivo como do indivi- que embasa o V. Acérddo Re- po, categoria ou classe de pes- so e lhe dou provimento para reforma

dual homogéneo, em agdo pro- corrido, ndo procede e ndo dd  soas ligadas entre si ou com a  afastar a ilegitimidade do Mi- 1. Demonstrado ser cabivel o temo
posta pelo Ministério Publico. sustentagdo a violagdo legal. parte contriria por uma rela- nistério Piublico Estadual, Recurso Especial, eis que, entre Ministério
Isto torna, inclusive, de some- b) DO DISSIDIO ¢ao juridica base”. Discorrendo  anulando as decisdes proferi- outros, estd presente o requisito g

nor importancia definir o inte- JURISPRUDENCIAL sobre eles, e acentuando a dife- das nas Instincias ordindrias, relativo a contrariedade 2 lei fe- Piblico para

resse em jogo, ja que o coletivo,
como individual homogéneo,
podem ser defendidos por meio
de ac¢do em causa.

Nio bastasse a contrariedade
dos dispositivos legais supra in-
dicados, o V. Acérdao Recorrido
diverge textualmente do V. Jul-

renca com os interesses difusos,
escreveu Kasuo Watanabe:
“Nas duas modalidades de inte-
resses ou direitos coletivos, o

para que outras sejam profe-
ridas.” (Paradigma)

“A defesa, in casu, é de um
grupo de alunos, de um deter-

deral, por esse mesmo motivo

deve o V. Acérdao ser reformado

para restabelecer a ordem legal.
2. De outro lado, comprova-

a acao civil
piblica em

E despiciendo consumir-se gado emanado do Colendo Su-  traco que os diferencia dos inte- minado estabelecimento de en- do que esté o Dissidio Pretoria- prol de
em longos e enfadonhos arra-  perior Tribunal de Justiga, profe-  resses ou relago juridica base sino particular e ndo de interes- no, cumpre a Elevada Corte interesses
zoados, quando a Colenda Corte  rido no Recurso Especial de n° que as une (membros de uma se ou direitos coletivos ou indi- acolher o recurso e firmar a sua A
ad quem, de forma simples e 39.757 - 0, de Minas Gerais, que  associacio de classe ou acionis-  viduais homogéneos que pudes- orientagiio quanto 2 interpreta- coletivos da
concisa, jd externou o seu enten-  teve como Relator o Eminente  tas de uma mesma sociedade), sem ser defendidos pelo Par- ¢do legal que deve ser dada aos comunidade
dimento. Entendimento esse que  Ministro FONTES DE ALEN- seja por meio do vinculo juridi- quet.” (Acérdiio Recorrido) dispositivos invocados. s
representa a interpretagdo auto- CAR, escudado pelos Liminares  co que as liga a parte contraria d) Demonstragio dos pontos VL Do pedido de pais e
rizada do texto legal: Ministros Sédlvio de Figueiredo, (contribuintes de um mesmo de coincidéncia entre os casos Pelo exposto, requer o Mi- alunos de

“Ementa Ruy Rosado de Aguiar, Barros  tributo, de um mesmo sistema  julgados: nistério Publico do Estado de 5

Acido civil Pablica. Interes- Monteiro e Anténio Torredo habitacional ou contratantes de Igualmente, ndo hd necessida-  Goiés ao Eminente Ministro e a estabeleci-
ses coletivos. Legitimidade ati-  Braz, publicado no Didrio de um segurador com um mesmo  de de demonstracio de pontos de  Colenda Turma, a quem couber mento de
va. Ministério Piblico. Anui- Justica da Unido de 24.04.95, tipo de seguro, estudantes de coincidéncia entre os casos julga- o recebimento e o conhecimento g
dade escolar. pég. 10.406, 1* coluna. Eis o teor uma mesma escola etc..” (“C6-  dos, posto que vé tratarem-se de  do presente Recurso e de quem ensino

O Ministério Piblico tem le-
gitimidade para promover acio
civil publica, na defesa de inte-
resses coletivos da comunidade
de pais e alunos de estabeleci-
mento escolar, visando a fixacio
da anuidade escolar.

Recurso conhecido e provi-
do.” (REsp. 38.176-2 MG -
DJU 18.09.95, pag. 29967).

Ou:

“Ementa

Acéo Civil Piblica. Minis-
tério Publico.

Legitimidade tem o Minis-

Memoravel da Ementa:

“Ementa

Acéo Civil Piablica. Minis-
tério Piblico.

Legitimidade tem o Minis-
tério Publico para a acéo civil
piiblica em prol de interesses
coletivos da comunidade de
pais e alunos de estabeleci-
mento de ensino.

Recurso Especial Atendido.

Unénime”

E dos respectivos V. votos:

“Voto

O EXM’ SR. Ministro Fon-

digo Brasileiro de Defesa do
Consumidor”. p. 506)”

Na mesma linha deste pre-
cedente, conheco do recurso e
lIhe dou provimento para afas-
tar a ilegitimidade do Ministé-
rio Piblico Estadual, anulan-
do as decisdes proferidas nas
instdncias ordindrias, para
que outras sejam proferidas.”

O eminente Ministro Barros
Monteiro, em votovista, ao
acompanhar o V. voto, assim
manifestou:

“Atento ao que reza a Lei

casos absolutamente idénticos.

Somente por amor a forma e
ao atendimento dos requisitos
processuais, para tanto, trans-
creve-se pequenos trechos dos
respectivos relatérios:

“O Ministério Piblico de
Minas Gerais ingressou com
acao civil piblica contra o
Centro de Estudo Supletivo
PROMOVE, objetivando im-
pedir que o estabelecimento
aumentasse indevidamente o
valor de suas mensalidades es-
colares.

invoca melhores suplementos,
que o admita, dele conhega e lhe
dé provimento, para reformar o
V. Acérddo recorrido e restabe-
lecer a ordem legal, determinan-
do que julguem o mérito da agdo
subjudice.

Nestes termos,
Pede Deferimento.

Goidnia (GO), 09 de outubro de
1995.

tério Piblico para a acéio civil tes de Alencar (Relator). 8.078, de 11.9.90, em seus arts. “O MM Juiz, ao proferir MARIA DO CARMO
publica em prol de interesses Em matéria idéntica recen- 81, inc. II, e 82, inc.], ndo tenho  sentenca julgou o autor care- DOMINGOS TAUFICK
coletivos da comunidade de temente esta Turma se pronun-  dividas em acompanhar o pro- cedor de agdo por ilegitimida- Procuradora de Justica
pais e alunos de estabeleci- ciou ao apreciar o Resp. 38. nunciamento de v. exa. E que o de ativa “ad causam”, confir- % i
mento de ensino. 176, relatado pelo Ministro interesse da comunidade de pais mada a decisdo pela Eg. Sexta DECISAO:

Recurso Especial Atendido. Ruy Rosado de Aguiar, refor- e alunos, no que concerne a0 Camara Civil do Tribunal de Resp

Unanime” (REap. n° 39.757
- 0/MG - Rel. Min. Fontes de
Alencar - DJU de 24.04.95,
pag. 10.406, 1°* coluna)

Estes dois V. Julgados fun-
damentam-se nos termos se-
guintes:

“0 v. acérdio recorrido, ao
reconhecer a ilegitimidade do
autor negou vigéncia ao dis-
posto no artigo 82, inciso I, do
Cédigo de Defesa do Consu-

mando o aresto para conside-
rar parte legitima o Ministério
Piblico para em propor acdo
civil publica relativa ao aumen-
to de mensalidades escolares.

Do voto do eminente rela-
tor transcrevo as seguintes
consideracoes:

“0 v. acordao recorrido, ao
reconhecer a ilegitimidade do
autor negou vigéncia ao dis-
posto no artigo 82, inciso I, do

eventual aumento abusivo das
mensalidades escolares, é cole-
tivo, tal como definido no art.
81, n° II, do citado “Cédigo de
Protecdo e Defesa do Consumi-
dor”, in verbis:

II - interesse ou direitos cole-
tivos, assim entendidos, para
efeitos deste Codigo, os tansin-
dividuais de natureza indivisivel
de que seja titular grupo, catego-
ria ou classe de pessoas ligadas

Alcada do Estado de Minas
Gerais.

O Ministério Piblico Esta-
dual manifesta recurso espe-
cial com fulcro no art. 82, inci-
so I, da Lei n° 8.078/90, sus-
tentando ser parte legitima
para atuar na defesa coletiva
dos alunos vinculados a esta-
belecimentos escolares por
meio de aciio civil piblica.”
(Acérdao Paradigma)

100311/GO (960042219-2) -
Relator:

Min. César Asfor Rocha
Recte: Ministério Piiblico do
Estado de Goias

Recdo: Universidade Luterana
do Brasil - ULBRA

A Turma, por unanimidade, co-
nheceu do recurso de deu-lhe
provimento, nos termos do voto
do Sr. Relator.

(pub. DJU, de 07/05/97)
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COm recursos
econdmicos é
possivel o
acesso seguro
aos hospitais
privados para
a pratica do
aborto em
conformidade
com a lei
penal, resta ao
Poder Piblico
sair da inércia
e igualmente
possibilitar
que 0 mesmo
caminho
seguro possa
ser seguido
pela gestante
carente nos
casos
idénticos
direito a
igualdade.

Goidnia, /Maio/Junho -1997

P AR E . C E R

Legalidade do aborto terapéutico e humanitario

Processo: 14792241.

Natureza: Representagdo.

Requerentes: Regional Centro-
Oeste CNBB e outros.

Objeto: Lei Municipal 7.488/95.

I - Relatério

Trata-se de peti¢do formulada pe-
la Regional Centro-Oeste CNBB e
outros com a finalidade de requerer
“‘a promog@o, com pedido liminar, pe-
rante o Egrégio Tribunal de Justica do
Estado de Goids, de ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE
para a declaragio de inconstituciona-
lidade da Lei Municipal, do Munici-
pio de Goidnia”.

A Lei Municipal objeto do reque-
rimento € a Lei 7.488, de 19 de outu-
bro de 1995, que dispde o seguinte:

Art. 1°. A mulher vitima de es-
tupro ou risco de vida por gravidez
de alto risco, ficam garantidos as-
sisténcia a saiide, psicolégica e am-
paro juridico, e o direito de inter-
romper a gravidez, em cumpri-
mento ao artigo 128, do Cédigo Pe-
nal Brasileiro, em unidades hospi-
talares do Sistema Unico de Savide.

Paragrafo Unico - A assisténcia
a saiide da mulher, psicoldgica e
amparo juridico, e o direito de in-
terrupcao da gravidez sera gratui-
ta,

Art. 2°. Para usufruir dos bene-
ficios estabelecidos nesta lei, a mu-
lher vitima do estupro dever4 apre-
sentar junto as unidades hospitala-
res do SUS, a cépia do registro de
ocorréncia policial e autorizacio
por escrito firmada pela prépria
gestante ou representante legal nos
casos de incapacidade.

Art. 3°. A mulher com risco de
vida por gravidez de alto risco, de-
verd apresentar a unidade de saide
e atendimento, diagnéstico, por es-
crito, do médico responsivel pela
paciente.

Art. 4°. Ser4 assegurado a capa-
citacdo multiprofissional no atendi-
mento & paciente, além de equipa-
mentos que déem seguranca e bom
atendimento previstos no art. 1°.

Pardgrafo tnico - A capacita-
¢io multiprofissional a que se refe-
re o referido artigo sera de atendi-
mento exclusivo aos casos de inter-
rupcio da gravidez.

Art. 5°. O poder Executivo fica
autorizado a realizar convénios pa-
ra implantacio dos servicos de
atendimento a que se refere a pre-
sente lei.

Pardgrafo Unico - Os convénios
a serem realizados pelo Poder Exe-
cutivo, de que trata o caput deste
artigo, serio firmados exclusiva-
mente com o Sistema Unico de Sati-
de - SUS.

Alegam os requerentes:

1. A agdo direta de inconstitucio-
nalidade € o meio adequado para a
declarac@o de inconstitucionalidade
de lei municipal, sendo o Tribunal de
Justica do Estado de Goids competen-
te para o processo e julgamento.

2. A lei municipal 7.488 afronta o
art. 5°, caput, da Constitui¢ao Federal.

3. Nao existe a figura do aborto
legal. O art. 128 do Cédigo Penal tdo
somente ndo pune o aborto em duas
situagdes, porém, ndo dispde que ndo
seja crime a figura tipica.

4. Nas situagdes previstas, para
que nio haja pena, deve o fato ser re-
conhecido por sentenca judicial, e
ndo na forma simplista do art. 2° da
malsinada lei, que exige tdo somente
o registro de ocorréncia policial.

II Preliminar

IL.1. Impossibilidade de proposi-
tura da ago direta de inconstituciona-
lidade.

Pretendem os requerentes que o
Ministério Piblico do Estado de
Goids proponha agdo direta de in-
constitucionalidade de lei municipal
perante o Tribunal de Justica do Es-
tado de Goids em virtude de afronta &
Constitui¢do Federal.

Dispde a Constituicdo Federal:

Art. 102. Compete ao Supremo
Tribunal Federal, precipuamente,
a guarda da Constituico, cabendo-
lhe:

I - processar e julgar, origina-
riamente:

a) acdo direta de inconstitucio-
nalidade de lei ou ato normativo
federal ou estadual e acdo declara-
toria de constitucionalidade de lei
ou ato normativo federal.

A Constituigdo

Estadual preceitua:

Art. 46. Compete privativa-
mente ao Tribunal de Justica:

VIII - processar e julgar origi-
nariamente:

a) a acdo direta de inconstitu-
cionalidade de leis ou atos normati-
vos estaduais ou municipais em fa-
ce desta Constituicio e os pedidos
de medida cautelar na mesma.

Art. 60. A aciio direta de in-
constitucionalidade de leis ou atos
normativos estaduais ou munici-
pais, em face desta Constituicio,
pode ser proposta..., pelo Procura-
dor-Geral de Justica

Pelo exposto percebe-se clara-
mente que: ‘

a) ndo possui o Procurador-Geral
de Justica atribuigdo para propor agéo
direta de inconstitucionalidade de lei
municipal em face da Constituigdo
Federal;

b) da mesma forma ndo tem o Tri-
bunal de Justica do Estado de Goids
competéncia para processar e julgar a
precitada acdo, sob pena de usurpa-
¢do da competéncia do STE.

Outrossim, possivel, em tese, a
acdo direta se houvesse em nossa
Constituigao Estadual norma afronta-
da pela lei municipal. :

Entretanto, a propria Constitui¢do
Estadual dispoe expressamente sobre
o atendimento combatido pelos re-
querentes.

Art. 153. Ao sistema unificado
e descentralizado de saiide compe-
te, além de outras atribuicoes;

XIV - garantir 2 mulher vitima
de estupro, ou em risco de vida por
gravidez de alto risco, assisténcia
médica e psicolégica e o direito de
interromper a gravidez, na forma
da lei, e atendimento por érgéos do
sistema.

Nao ha desta forma inconstitucio-
nalidade da lei municipal quando em
confronto com a Constituigdo Esta-
dual, impedindo de plano, repita-se, a
providéncia solicitada pelos reque-
rentes.

IIT - Mérito

III.1 Natureza da norma prevista
no artigo 128 do Cédigo Penal:

Nao obstante convencido do posi-
cionamento anterior, 0 que concei-
tualmente evitaria a andlise do méri-
to da questdo, constitucionalidade ou
ndo da lei municipal, sdo necessarias
pela natureza do presente parecer al-
gumas consideracoes, de contetido
estritamente juridico, sobre o niicleo
do requerimento.

Como € cedico, a legislacdo pétria
incrimina o aborto (utilizaremos o
termo aborto indistintamente, mesmo
quando relacionado ao ato de abortar
- abortamento), conforme artigos 124,
125, 126 e 127, Cédigo Penal.

Historicamente, vé-se que épocas
se passaram e diversos foram os posi-
cionamentos quanto ao aborto, ora nio
punindo (antigo Oriente e Grécia) ora
equiparando ao homicidio, com conse-
quente cominacdo da pena de morte
(Franga, em determinada época).

O direito pétrio, por sua vez, sem-
pre incriminou o aborto - C6digo Cri-
minal do Império e Cédigo Penal de
1890.

O cédigo atual mantém a tipifica-
¢ao do fato como crime, prevendo,
entretanto, ao lado de normas incrimi-
nadoras especificas, tipos permissi-
vos constantes no artigo 128.

Art. 128. Nio se pune o aborto
praticado por médico:

I - se nao ha outro meio de sal-
var a vida da gestante;

II - se a gravidez resulta de estu-
pro e o aborto ¢ precedido de con-
sentimento da gestante ou, quando
incapaz, de seu representante legal.

Denominam  respectivamente
aborto terapéutico ou necessério e
aborto sentimental ou humanitério.

No primeiro caso, aborto terapéu-
tico, sdo requisitos para sua configu-
ragao;

a) que a vida da gestante, e ndo
apenas sua satde, corra perigo;

b) que néo haja outro meio de sal-
vé-la.

No segundo caso, aborto senti-
mental que, diga-se, foi motivo de
grandes discussdes por ocasido da
Primeira Grande Guerra, quando mu-
lheres de paises ocupados foram viti-
mas de violéncia sexual por parte dos
homens das tropas invasoras, encon-
tramos os seguintes requisitos:

a) gravidez resultante de estupro
com violéncia real ou presumida
(lembre-se que a maioria dos juristas
entende possivel nos casos de atenta-
do violento ao pudor e, com menor
aceitacdo, se resultante a gravidez da
pratica de qualquer fato tipificado co-
mo crime contra 0s costumes).

b) prévio consentimento da ges-
tante ou de seu representante legal.

Inicialmente, em vista do requeri-
mento originador deste parecer, obri-

gatorio avaliarmos algumas questdes
de natureza doutrindria.

A primeira delas refere-se ao pos-
sivel cometimento de crime por ges-
tante e médico que se encontrem nas
situacdes descritas no artigo em estu-
do, ou seja, se ha pratica de fato tipi-
co e antijuridico.

Neste ponto, admitimos que uma
leitura desavisada da terminologia
constante no artigo - ndo se pune o
aborto - poderia levar a uma errénea
conclusio de se tratar de causa de ex-
clusdo de culpabilidade ou extinta da
punibilidade, o que, indelevelmente,
levaria a acreditar na existéncia de fa-
to tipico e antijuridico - crime, con-
forme teoria finalista da ac@o.

Entretanto, o estudo da matéria
indica tratar-se de tipos que excluem
a ilicitude.

No aborto terapéutico temos caso
particular de estado de necessidade
que se ndo fosse expresso poderia be-
neficiar a gestante e o préprio médico
pela norma geral do artigo 24 do C6-
digo Penal.

No aborto sentimental vérios au-
tores - entre eles Magalhées Noronha
- igualmente entendem configurada -
como caso particular - a mesma ex-
cludente, seguindo ensinamento de
Manzini, citado por Alberto Silva
Franco.

“Como bem nota MANZINI,
VII/536, seria inumano constran-
ger uma mulher que ja sofreu o da-
no da violéncia carnal, a suportar
também o da gravidez, mesmo por-
que a ordem juridica nio pode se
opor a remogao das consequéncias
imediatas e imanentes de um cri-
me. Entende o grande penalista
que o aborto pode ser em tal caso
justificado pelo estado de necessi-
dade, reconhecendo o perigo de
grave dano a pessoa, em faces das
consequéncias morais, familiares e
sociais do parto”.

Sendo ou ndo estado de necessi-
dade, da inicial discussdo sobre a ter-
minologia utilizada pelo cédigo so-
bresaiu posicdo inquestiondvel toma-
da pelo legislador, e que deve preva-
lecer, no sentido de n@o configurar
crime a conduta de considerar a hor-
ma do art. 128

Magalhdes Noronha explica de
forma interessante o assunto.

“Segundo cremos, ndo é das
mais felizes a redacio do art. 128.
Se o fundamento do inciso I é o es-

tado de necessidade, e o do II, ain-

da o mesmo estado, conforme al-
guns, ou a pritica de um fato lici-
to, ndo nos parece que na técnica
do Codigo se devia dizer ‘Néo se
pune...’ Dita frase pode levar a con-
clusdo de que se trata de dirimente

ou de escusa absolutdria, o que se-
ria insustentivel. Em tal hipétese, a
enfermeira que auxiliasse 0 médi-
¢o, no aborto, seria punida. Nos in-
cisos do art. 128, o que desaparece
¢ a ilicitude ou a antijuridicidade
do fato, e, consequentemente, devia
dizer-se: ‘Nio ha crime’.

O preclaro JOSE FREDERI-
CO MARQUES contesta nossa
ponderacio, emprestando-nos ila-
¢do que nao tiramos. O que disse-
mos é que, considerando sua técni-
ca, a lei, com a expressio ‘Nio se
pune...’ pode levar a concluséo de
se tratar de dirimente: nio disse-
mos leva. Mais de uma vez, entre-
tanto, escrevemos que se trata de
exclusdo de ilicitude”.

Tal entendimento encontra resso-
nancia entre os juristas patrios.

Nelson Hungria, membro da Co-
missdo revisora do Cédigo Penal de
1940, explica:

““A questéo do aborto terapéuti-
co foi resolvida pelo nosso legisla-
dor penal com critérios de politica
criminal, e ndo com principios da
religidio catélica. Trata-se de um ca-
so especialmente destacado de esta-
do de necessidade. A riscar-se o art.
128 do Cédigo Penal, ter-se-iam de
riscar, também, os arts. 19, n° I, 20
e 146§ 3°, I. Ainda que nio tivesse
sido explicitamente declarada a li-
citude penal do aborto terapéutico,
nenhum juiz deixaria de inclui-lo
na casuistica do necessitas caret le-
gem. Tem-se discutido se o aborto
necessario é um caso de estado de
necessidade ou legitima defesa. Por
esta tltima solugdio inclinava-se
MARCHAND, impugnando o re-
conhecimento do estado de necessi-
dade, pela prevaléncia do valor so-
cial do nascituro sobre a mae (...).
Ora, sobre ser discutivel este ponto
de vista de maior valia social do
nascituro, o conceito de estado de
necessidade, na sua evolucéo, des-
prendeu-se do critério de preferén-
cia pelo mal menor. Por outro lado,
néio se pode falar em legitima defe-
sa onde nao ha uma agressao injus-
ta. Atualmente, os cédigos em geral
autorizam o aborto necessario,
quer como um caso especial de es-
tado de necessidade, quer como um
coroldrio da regra geral sobre essa
descriminante.

Outra modalidade de aborto le-
gal é da mulher engravidada em
razio do estupro. Costuma-se cha-
mé-lo aborto sentimental: nada
justifica que se obrigue a mulher
estuprada a aceitar uma materni-
dade odiosa, que dé vida a um ser
que lhe recordara perpetuamente o
horrivel episédio da violéncia sofri-
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da. Segundo BINDING, seria pro-
fundamente iniqua e terrivel exi-
géncia do direito, de que a mulher
suporte o fruto de sua involuntdria
desonra”.

Os ilustres Professores Mirabe-
te e Damésio de Jesus igualmente
afirmam:

“Prevé o artigo 128 casos de
aborto legal, quando ocorrem cir-
cunstincias que tornam licita a pra-
tica do fato. (...). Sdo causas exclu-
dentes da criminalidade, embora a
redaciio do dispositivo pareca indi-
car causas de auséncia de culpabili-
dade ou punibilidade”.

“A disposi¢iio niio contém causa
de exclusao da culpabilidade, nem
escusas absolutérias ou causas ex-
tintivas da punibilidade. Os dois in-
cisos contém causas de exclusdo da
antijuridicidade. Note-se que o CP
diz que ‘niio se pune o aborto’. Fato
impunivel em matéria penal, é fato
licito. Assim, na hipétese de incidén-
cia de um dos casos do art. 128, ndo
ha crime por exclusdo da ilicitude”.

A prépria Exposi¢ao de Motivos
do Cédigo Penal afirma que “mantém
o projeto a incriminagio do aborto,
mas declara penalmente licito, quando
praticado por médico habilitado, o
aborto necessério, ou em caso de pre-
nhez resultante de estupro. Militam em
favor da excecdo razdes de ordem so-
cial individual, o que o legislador pe-
nal ndo pode deixar de atender.

Corolédrio do acima constante, a
primeira indagacdo respondemos de
forma negativa: NAO PRATICAM
CRIME GESTANTE E MEDICO
QUE SE ENCONTREM NAS HIPO-
TESES DO ARTIGO 128 DO CODI-
GO PENAL.

IIL.2. OS REQUISITOS LEGAIS
E A AUTORIZACAO JUDICIAL

Para correta andlise da matéria
em comento € necessdrio observar a
natureza dos tipos permissivos, - ex-
cludentes de ilicitude - e a previsdo
expressa dos requisitos que os con-
figuram.

Com tais dados, simples seréd ve-
rificar que, salvo previsdo expressa
em contrério, inexistente no Cédigo
Penal em vigor, ndo serd exigivel tal
autorizagdo para a pratica da exclu-
dente-juridicamente  entendemos
dispensavel inclusive a necessidade
de cépia do registro de ocorréncia
policial prevista no art. 2° da Lei
Municipal 7. 488/95, embora, sa-
liente-se, compreendemos tal exi-
géncia que, por sua natureza, ndo
impedira que se alcance a finalidade
da norma legal.

Socorremo-nos do brilhante ensi-
namento, por certo o melhor sobre a
matéria, dos Professores Geraldo
Batista de Siqueira, Mirthes de Al-
meida Guerra Marques e Jorge Ga-
briel Moisés:

Ocorre exclusdo de ilicitude, ex-
clusio especial, quando o aborto é
praticado por médico e néio hé outrg
meio de salvar a vida da gestante. £
o chamado aborto terapéutico ou
necessdrio, cujos limites confirmam
com a necessidade de salvar a vida
da gestante.

Jé o aborto por indicacfo ética, o
conhecido aborto sentimental ou
humanitério, tém a exclusio da ilici-
tude condicionada ao requisito do
consentimento prévio da gestante ou
de seu representante legal, quando a
mesma for incapaz de consentir.

O aborto necessdrio, provocado
por médico para salvar a vida da
gestante, 2 mingua de outro recurso,
nio suscita, na doutrina nem na ju-
risprudéncia, qualquer indagacéo a
respeito da necessidade de consenti-
mento ou autorizacao de alguém pa-
ra sua realizacdo. A problematica
suscitada por esse requisito prévio,
necessario ou ndo ao aperfeicoa-
mento do tipo permissivo, surge,
apenas, a partir do aborto realizado
para interrupgiio da gravidez, resul-
tante de estupro.

O médico que atende a mulher,
quando a gravidez é resultante de
Estupro, Atentado Violento ao Pu-
dor, Posse Sexual Mediante Fraude
(os dois ultimos tipos de aplicagio
da analogia) pratica comportamen-
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to tipico, mas conforme o direito,
quando provoca o aborto com o
consentimento da gestante ou de seu
representante legal.

A autorizagio judicial, cuja exi-
géncia a imprensa nacional tem em-
prestado tanto destaque nos mais
variados recantos do pais, é figura
absolutamente alheia, estranha aos
requisitos da tipicidade especial, ins-
culpidos na moldura da norma des-
crita no art. 128, I e I, CP.

A vitima do crime de estupro,
quando capaz, ou 0 seu representan-
te legal, na hipétese contrdria, pos-
tula a referida autorizacio judicial,
0 Magistrado ouve o Ministério Pi-
blico, decidindo a seguir, pela auto-
rizacdo ou negativa da realizacdo do
aborto requerido.

Nio procede, por absoluta au-
séncia de respaldo legal, a pratica
forense referida. O Ministério Pi-
blico, por seu Promotor de Justica,
instado a manifestar-se, deve recu-
sar-se a fazé-lo, aproveitan-
do, porém, a oportunidade
para impugnar a competén-
cia do Juiz, dada a incom-
patibilidade de atuacdo ju-
risdicional do Estado. Defe-
so é, ao representante do
Parquet, manifestou-se pela
procedéncia ou improce-
déncia da pretensido, por
tratar-se de matéria fora da
seara da jurisdicdo penal,
em virtude de expressa dis-
posicao legal.

O equivoco assinalado,
responsavel por tantas incer-
tezas, vem possivelmente da
opinido do saudoso NEL-
SON HUNGRIA, em seus
célebres comentdrios ao Cé-
digo Penal, que afirma ser
conveniente que fossem con-
sultados o juiz e o represen-
tante do Ministério Piblico
cuja aprovaciio nao deveria
ser recusada, desde que houvesse in-
dicios suficientes para a prisio pre-
ventiva do acusado. 4

PAULO JOSE DA COSTA JU-
NIOR limita-se, no tema, a acolher
a orientaciio do mestre.

A matéria concernente a neces-
sidade ou possibilidade de autoriza-
¢do judicial, como condigéio de lici-
tude do aborto humanitdrio, ex-
pressa-se através de uma redacéo
no texto legal, que a maioria dos au-
tores nio a abordam, por inteira
desnecessidade, Chega-se quase a
justificar o brocado: in claris non fit
interpratio - JAMES TUBENCH-
LAK, na obra citada, é o mais enf4-
tico: ‘Nao exige a lei, no aborto ne-
cessdrio, prévia comunicacio ao
Poder Publico ou autorizacio
judicial’. Quanto ao aborto senti-
mental, idem.

Dentre os autores que cuidaram,
em suas obras, da autorizacio judi-
cial, para negar-lhe procedéncia
destaca-se MIRABETE pela explici-
tacdo com que encarou a matéria.

Encerrando o tépico, a conclu-
sdo pela inexisténcia de autorizacio
judicial decorre do texto explicito,
indicando como pressuposto do
aborto legal, apenas o consentimen-
to da gestante ou de seu represen-
tante legal.

E questiio de tipicidade, expres-
sa com a necessdria nitidez racional.
A tipicidade da licitude excepcional
prescinde de qualquer ato que nio
seja o consentimento da gestante ou
de seu representante legal’.

(1A - CONGRESSO NACIONAL
DO MINISTERIO PUBLICO EM
BELOM-PA

TESE APROVADA.)

Possuem, entre outros, idéntico
posicionamento os Professores Alvaro
Mayrink da Costa e Hélio Gomes:

“O consentimento da gestante
pode ser escrito ou verbal, embora
para melhor seguranca, o médico
deva toma-lo por escrito. Nio h4 ne-

cessidade de autorizacio judicial
para a prética do aborto sentimen-
tal. Alias, observa-se que se a ges-
tante vitima de estupro ou atentado
violento ao pudor requerer, nos au-
tos da acdo penal proposta pelo or-
gdo do Ministério Piblico contra o
sujeito ativo do crime, aguardara
tanto tempo que invializara, sob pe-
rigo grave a sua vida, a interrupciio
da gravidez (estratégia utilizada pe-
los promotores e magistrados agri-
lhoados a posicdes religiosas e re-
tr(’)gradas)”

“Na pratica do aborto moral
surgirao dificuldades. Como por em
pritica a medida? Poder4 o médico
provocar o aborto em face unica-
mente das alegacdes da mulher gra-
vida? Das informacdes de terceiros?
Devera o médico aguardar o pro-
nunciamento do judicidrio o que po-
derd acarretar o transcurso dos pri-
meiros meses de gestacido, periodo
em que a intervenciio ¢ mais facil?

Bastard o exame pericial atestador
do crime? O que é evidente é que,
tendo a lei autorizado a provocacao
do aborto néio quererd tornar a me-
dida inoperante, por sé vir a autori-
zé-la tarde demais. Impde-se uma
solucio”.

Cumpre ainda salientar que por
absoluta falta de previsdo, a even-
tual e impertinente decisdo judicial
autorizada do aborto néo teria qual-
quer eficdcia descriminalizante - as-
sim como ndo tem o registro de
ocorréncia policial.

Em consequéncia, abstraimos o se-
guinte: a) a lei federal néo exige deci-
sdo judicial para a prética do aborto
subsequente a estupro; b) a lei munici-
pal ao prever a prescindibilidade da
mencionada ndo fere qualquer coman-
do legal superior;

C) NOS €asos em que se Compro-
ve a falsidade da alegagéo de estu-
pro, mesmo registrado em ocorrén-
cia policial, incorrerdo os seus au-
tores, desde que cientes da falsida-
de, nas figura tipicas previstas para
o crime de aborto, a depender de
cada caso, 0 mesmo ocorrendo se
provada a inexisténcia de risco a
vida da gestante.

III. 3. DA COMPATIBILIDADE
DA LEI MUNICIPAL COM O CO-
DIGO PENAL E DESTES COM A
CONSTITUICAO FEDERAL

Analisando o requerimento, vis-
lumbra-se que em nenhum momento
se argumentou no sentido de néo ter si-
do o artigo 128 recepcionado pela
Constitui¢ao Federal - lembre-se que a
norma legal anterior a Constituigao
Federal nao pode ser objeto de ago di-
reta de inconstitucionalidade.

A bem da verdade os requerentes
se mostram irresignados, sob a 6tica ju-
ridica, com a lei municipal regulamen-
tadora do atendimento a mulher nos ca-
s0s em que se autoriza o aborto, admi-
tindo, por ligagdo, a recep¢@o do artigo
128, conforme se verifica na peti¢do
motivadora do presente parecer, fls.02.

“Por outro lado, nio existe no Di-
reito Brasileiro a figura do aborto le-
gal. Nao existe e nunca existiu. A fi-
gura do Art. 128 do Cédigo Penal
tao0 somente nio se pune o aborto em

duas situacdes, porém, nio dispoe
que nio seja crime a figura tipica do
aborto. Apenas nio pune, naquelas
situacdes, mas nunca deixa, tipica-
mente, de constituir crime, a figura
do aborto. Depois, em tais situacoes,
isto é, para que nio haja pena, deve-
se ter reconhecidas por sentenca ju-
dicial, e niio na forma simplista do
art. 2°, da malsinada lei, que exige,
tio somente, o registro de ocorréncia
policial. Um absurdo!”

. Ora, se se discute a natureza do ti-
po permissivo e a necessidade de sen-
tenga judicial, claro € que o problema
conforme colocado refere-se a possibi-
lidade de atendimento pelo Poder Pd-
blico a gestante e o procedimento para
tal medida e ndo, efetivamente, sobre a
recepgdo do art. 128 em vista da nova
ordem constitucional.

Entretanto, entendemos, que me-
lhor seré a anélise especifica com o
fim de evitar posterior questiona-
mento sobre possivel ponto omisso
neste parecer.

Dispbde o art. 5° caput, da
Constitui¢do Federal:

Art. 5°. Todos sio iguais
perante a lei, sem distin¢sio
de qualquer natureza, ga-
rantindo-se aos brasileiros
e aos estrangeiros residen-
tes no Pais a inviolabilida-
de do direito a vida, a
igualdade, a seguranca e a
propriedade,...

Os artigos 124, 125, 126
e 127 encontram-se no Titu-
lo I (Dos Crimes Contra a
Pessoa). Capitulo I (Dos
Crimes Contra a Vida), C6-
digo Penal.

Explica Damasio Evan-
gelista de Jesus:

No CP brasileiro, o cri-
me de aborto é classificado
no Titulo “Dos Crimes
Contra a Pessoa” e no capi-
tulo “Dos Crimes Contra a
Vida”. Assim, o objetivo da
tutela penal € a vida do feto. Néo se
cuida de vida independente, mas o
produto da concepgio VIVE, o que
¢ suficiente para ser protegido.

Diante do DC, o feto niio é pes-
soa, mas SPES PERSONAE, de
acordo com a doutrina natalista.
considerado expectativa de ente hu-
mano, possuindo expectativa de di-
reito. Entretanto, para efeitos pe-
nais € considerado pessoa. Tutela-se,
entdo, a vida da pessoa humana.

No auto-aborto s6 ha uma tute-
la penal: o direito a vida, cujo titu-
lar € o feto. No aborto provocado
por terceiro ha duas objetividades
Jjuridicas. A imediata incide sobre
o direito & vida, cujo titular é o
produto da concepcao. A mediata
incide sobre o direito a vida e & in-
columidade fisica e psiquica da
propria gestante”.

Embora importante para situar-
mos o tema, o bem juridico protegido
ndo € elemento tinico para averiguar-
mos a possibilidade da existéncia de
tipos permissivos pertinentes ao abor-
to, uma vez que por si s6 ndo resolve
a questdo.

Faz-se necessério averiguarmos se
a inviolabilidade do direito a vida, nos
termos constantes da Constituicdo Fe-
deral, impde a ndo recepgdo da norma
esculpida no artigo 128. Ensina José
Afonso da Silva. ;

(Quanto ao aborto) E outro tema
controvertido que a Constituigcdo
ndo enfrentou diretamente. Houve
trés tendéncias no seio da Consti-
tuinte. Uma queria assegurar o di-
reito & vida, desde a concepgio, o
que importava em proibir o abor-
to. Outra previa que a condigdo de
sujeito de direito se adquiria pelo
nascimento com vida, sendo que a
vida intra-uterina, inseparivel do
corpo que a recebesse ou a conce-
besse, é responsabilidade da mu-
lher, o que possibilitava o aborto. A
terceira entendia que a Constitui-
¢do niio deveria tomar partido na
disputa, nem vetando nem admi-
tindo o aborto. Mas esta ndo saiu
inteiramente vencedora, porque a
Constituicio parece inadmitir o
abortamento. Tudo vai depender

da decisao sobre quando comega a
vida. A nés, nos parece que, no fe-
to, ja existe vida humana. No fun-
do, a questdo serd decidida pela le-
gislagdo ordindria, especialmente a
penal, a que cabe definir a crimina-
lizagdo e a descriminalizagdo do
aborto. E, por certo, hd casos que a
interrupg¢do da gravidez tem inteira
Justificativa, como a necessidade de
salvamento da vida da mde, o de
gravidez, decorrente de copula for-
cada e outros que a ciéncia médica
aconselhar. ( griffo nosso)

Nota-se, portanto, que os tipos in-
criminadores e os permissivos rela-
cionados ao aborto expressam o posi-
cionamento do legislador sobre a ma-
téria, razdo pela qual perfeitamente
possivel a existéncia da norma cons-
tante no art. 128.

A bem da verdade, temos que uma
interpretacdo errénea do dispositivo
constitucional impossibilitaria inclusi-
ve o reconhecimento de qualquer ex-
cludente de ilicitude se desde ato origi-
nasse a morte de um ser humano.

A inviolabilidade do direito a vida
deve ser entendida dentro de um siste-
ma legal que prevé normas de com-
portamento e garante a licitude da con-
duta que se encontre em conformidade
com a ordem juridica vigente.

Matar alguém é fato tipico previs-
to no artigo 121 do Cédigo Penal. Ob-
jetividade juridica: a protegéo da vida
humana.

Matar alguém agindo em legitima
defesa ndo € crime. Alguém poderia
argumentar que a possibilidade de agir
em legitima defesa viola o principio
constitucional da inviolabilidade do
direito a vida? Certo que ndo.

Assim, a norma permissiva do arti-
go 128 se insere harmonicamente no
sistema legal ao prever um comporta-
mento considerado expressamente li-
cito a partir de opgdo tomada pelo le-
gislador pétrio.

Conclui-se que a norma penal néo
incriminadora em comento foi recep-
cionada pela Constituicao Federal.

Seguindo, cumpre analisar se
hd compatibilidade entre a assis-
téncia prevista na Lei Municipal e
0s tipos permissivos constantes do
Cédigo Penal.

Observa-se inicialmente que a lei
municipal em nenhum momento pre-
viu a possibilidade de atendimento
pelo sistema tnico de saide a gestan-
te que ndo se encontre em qualquer
das condigdes do artigo 128 do esta-
tuto repressivo.

Da mesma forma, a necessidade de
autorizagdo judicial é matéria estranha
208 tipos permissivos.

Por outro lado, a decisdo do legis-
lador em regulamentar o atendimento
pelo Poder Piblico independe inclusi-
ve da natureza doutrinaria dos tipos
permissivos, cabendo ao Estado - que
ndo e causalista ou finalista - assegurar
a gestante uma opgéo possivel pela le-
gislagdo sem que corra o risco de pro-
duzir maior dano por caréncia econ6-
mica - a saiide € direito do cidadao e
dever do Estado, conforme a Consti-
tuicdo Federal.

Se a gestante com recursos econd-
micos € possivel 0 acesso seguro aos
hospitais privados para a prética do
aborto em conformidade com a lei pe-
nal, resta ao Poder Publico sair da inér-
cia e igualmente possibilitar que o
mesmo caminho seguro possa ser se-
guido pela gestante carente nos casos
idénticos direito a igualdade.

Em vista do exposto, somos pelo
indeferimento da pretensdo dos reque-
rentes em virtude (a) da impossibilida-
de de propositura pelo Procurador-Ge-
ral de Justi¢a de acdo direta de incons-
titucionalidade de lei municipal face a
Constituicdo Federal e (b) da confor-
midade da lei municipal 7. 488 com a
norma penal ordindria e consequente
auséncia de confronto com o artigo 5°,
caput, da Lei Maior.

Goiania, 14 de abril de 1.997.

ABRAO AMISY NETO
Promotor de Justica
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“A lei

federal nao
exige decisao
judicial para a
pratica do
aborto
subsegiiente a
estupro”
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A discussao a
que se propde
este singelo
artigo é acerca
da
representacao
por advogado
do Conselho
Tutelar ou de
serventuario
efetivo ou do
voluntario
credenciado
para formular,
em Juizo, a
representacao
e atuar, no
feito, na
qualidade de
parte
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Infracao Administrativa - ECA - Conselho Tutelar -
Irregularidade de representacao

DIVINO M. DE MELO
AMORIM

O legislador menorista, na
elaboragdo do Estatuto da Crian-
¢a e do Adolescente, erigiu a
condi¢do de infragdes adminis-
trativas as condutas descritas nos
artigos 245 a 258, do referido di-
ploma legal especial, cominan-
do, relativamente a sua infrin-
géncia, multa administrativa, di-
ferenciada da multa fiscal e da
multa criminal. Tem-se, pois,
que o agente uma vez incorrendo
na pritica de conduta considera-
da infracdo administrativa, ficard
sujeito a condenagdo ao paga-
mento de uma multa na modali-
dade de pena pecunidria.

A doutrina leciona que tal
multa, por advir do Direito Ad-
ministrativo, € de cunho objeti-
vo, independendo de dolo ou
culpa do agente. O diploma
menorista contemplou o proce-
dimento para apurag@o das infra-
¢Oes administrativas nos artigos
194 a 197, da Lei n° 8.069/90.
Legitimados foram, ad causam,
o Ministério Piblico, o Conse-
lho Tutelar ou qualquer serven-
tudrio efetivo ou voluntério cre-
denciado pelo respectivo juizo
da Infancia e Juventude, ex vi do
art. 194, cput, do ECA.

Para a movimentagdo do Po-
der Judicidrio, in casu, os legiti-
mados deverdo interpor a deno-
minada representagdo, ou instd-
lo via do auto de infrag@o lavra-
do por quem de Direito (art. 194,
§§1°e 2°, ECA).

A discussdo a que se propde
este singelo artigo € acerca da
representacdo por advogado do
Conselho Tutelar ou de serven-
tudrio efetivo ou do voluntdrio
credenciado para formular, em
Juizo, a representacgio e atuar, no
feito, na qualidade de parte. Su-
perficialmente, poder-se-ia vis-
lumbrar que o legislador teria
erigido o procedimento para im-
posicdo de multa administrativa,
pela prética de infragdo adminis-
trativa, quando iniciado por auto
de infracdo, em verdadeiro con-
tencioso administrativo, pelo fa-
to de ter admitido que o autuado
fosse intimado pelo Conselheiro
ou outro serventudrio para em
dez dias efetuar sua defesa (art.

195, I, ECA). A permissdo dada
ao Conselheiro ou congénere d4
a impressdo de que o autuado
poderia fazer sua defesa perante
o préprio Conselho Tutelar, o

ue € uma faldcia, pois aquele
g)rgﬁo ndo compete analisar tais
defesas, ndo estando, entre suas
atribui¢des, conhecer e julgar
peca defensiva.

Por outro turno, tem se que,
afastada a hipétese do conten-
cioso administrativo, a leitura da
legislagdo indica que o legitima-

‘

do - Conselho tutelar/serventua-
rio - poderia representar perante
a autoridade judicidria para a
instauracdo do procedimento
contra o autuado, contando-se o
prazo de defesa do mesmo da
data de intimagdo constante do
auto de infracdo, caso tenha ha-
vido intimagéo.

Entretanto, indagar-se-d o
Conselho Tutelar, mesmo via de
seu Presidente, poderia repre-
sentar, em Juizo, sem advogado
habilitado e, posteriormente, na
qualidade de autor, manifestar-
se nos autos, na conformidade
da legislagdo processual civil
aplicada a espécie por determi-
nagdo do art. 152, do ECA. Ana-
lisando-se os principios nortea-
dores do estatuto menorista, ten-
do-se em vista a busca incessan-
te de féormulas descomplicadas
para o resguardo dos interesses e
direitos das criangas e adoles-
centes, tem-se que o legislador,
ao que tudo indica, preferiu op-
tar pela possibilidade do Conse-
Iho Tutelar atuar, perante a auto-
ridade judicidria, de forma dire-
ta, podendo representar no caso
em comento, para que o fato, ad-
ministrativamente ilicito, fosse
logo apurado e, comprovadas as
responsabilidades, os culpados
sofressem as sangdes da lei.

Evitar-se-ia, com tal possibi-
lidade, o descrédito do Judicia-
rio e do préprio Conselho Tute-
lar, bem como o crescimento da
impunidade tdo odiosa em nossa
sociedade. Desse modo, permi-
tiu-se a0 Conselho Tutelar, bem
como ao serventudrio efetivo ou
voluntirio credenciados, pelo
Juizo da L.J., que representas-
sem perante o Juizo competente
para o fim colimado em lei, ndo
fazendo, a legislagdo, mengdo 2
obrigatoriedade de tal represen-
tagdo ser firmada por advogado
habilitado. Tal questdo, em nos-
sas lides forenses, € relevante,

\

tendo em vista que a maior par-
te dos Conselhos Tutelares ndo
tem plenas condig¢des de funcio-
namento, quanto mais contar
com profissional habilitado para
tal mister.

O préprio legislador, no que
se refere ao agente da infracéo
administrativa, exige que qual-
quer pessoa que tenha interesse
na solucdo da lide relacionada
com questdo afeta a crianca e
adolescente, podera intervir no
procedimento, através de advo-
gados, ex vi do art. 206, do
ECA. A propria doutrina, ao
analisar a defesa do agente da in-
fragdo, no procedimento em co-
mento, afirma que sobre a
“...formalizacdo da peca de de-
fesa, é importante deixar as-
sentado que a mesma devera
ser necessariamente subscrita
por advogado, como determi-
nado pelo art. 206 da Lei
8.069/90...” (Munir Cury e ou-
tros, in Estatuto da Crianga e do
Adolescente Comentado, Ma-
lheiros Editores, 1992, p. 566).

De qualquer sorte, tal ques-
tdo parece ser esclarecida, com
cristalina face, pela imposi¢do
constitucional presente no art.
133, da Carta Magna pétria e na
legislagcdo pertinente infra-cons-
titucional. Tem-se, entdo, que o
préprio legislador menorista, tal-
vez atento para a impossibilida-
de da manifestacdo daqueles le-
gitimados, sem assisténcia de
advogado, os excluiu de mani-
festagdo, na qualidade de parte,
na audiéncia de instrugdo e jul-
gamento respectiva.

A legislagdo prevé que, uma
vez colhida a prova oral, mani-
festar-se a sucessivamente, o
Parquet e o procurador do Re-
querido (art. 197, pardgrafo tini-
co, Lei 8.069/90), ndo se fazen-
do mengao aos demais legitima-
dos, caso fossem os autores da
representacdo prefalada. O pré-

prio Estatuto menorista determi-
na a aplicacdo aos procedimen-
tos regulados pelo mesmo, sub-
sidiariamente, das normas gerais
previstas na legislagdo proces-
sual pertinente.

A falta de representagdo,
através de advogado habilitado,
constitui-se em auséncia de um
pressuposto processual fatal, o
da representagdo da parte, im-
possibilitando que o legitimado
resida em Juizo, acarretando, in-
clusive, a extingdo do feito, sem
julgamento do mérito, ex vi do
art. 269, inciso IV, do diploma
processual civil.

Parece-nos, contudo, que
uma vez que o Conselho Tutelar
ou o serventudrio ou voluntario
[p.ex. comissario de menores],
represente a autoridade judicidria
competente, sem estar represen-
tado por advogado habilitado, o
Juiz deverd receber tal peca co-
mo comunicagdo do fato infra-
cional e, ex officio, determinar a
instaurac@o do procedimento, o
qual serd regulado pelo rito pre-
conizado no estatuto menorista,
ndo sendo possivel aqueles legi-
timados se manifestarem nos au-
tos, a ndo ser na condi¢@o de in-
formantes do Juizo, na colheita
de prova, sob pena de nulidade
dos atos praticados.

A presente assertiva, alvo
certamente de intimeras criticas,
podera levar, numa andlise su-
perficial, a indagacdo de que se
aqueles legitimados, ndo podem
atuar diretamente no feito como
parte, também ndo poderiam ,
inclusive, ofertar a representa-
¢do em comento, por falta de re-
presentacao.

Concessa maxima venia, dos
discordantes, vislumbra-se que
tal raciocinio, a luz da legislagdo
processual civil, estaria comple-
tamente acertado. Ocorre, como
dito linhas antes, o legislador
menorista, tendo em vista a rele-

vancia dos interesses e direitos
tutelados, optou por uma atenua-
¢do do formalismo processual,
inclusive permitindo ao Juiz (art.
153, ECA), nao havendo proce-
dimento previsto no ECA cor-
respondente 2 medida judicial a
ser adotada, o poder de investi-
gar os fatos e tomar as providén-
cias necessdrias, ex officio, pelo
que os doutos ensinam que isto
“..bem revela que o Estatuto
perfilhou a tendéncia doutri-
ndria que procura conferir ao
juiz, cada vez mais, um papel
mais ativo no processo...”
(Munir Cury e outros, in ob.
cit., p 455).

Tal questdo, contudo, é de
alta indagagdo e, certamente,
merecedora de profundas andli-
ses, sendo que o presente artigo
ndo tem pretensdo de esgota-la.
Consoante andlise pratica do
dia-a-dia forense, estando o
membro do Ministério Pdblico,
na maior parte das vezes, envol-
vido com Conselhos Tutelares -
isto nas Comarcas que realmen-
te existem tais 6rgdos em fun-
cionamento - sem nenhuma es-
trutura e, muito menos, com as-
sisténcia de advogado habilita-
do, o bom senso indica que de-
ve haver orientacdo aos mem-
bros daquele e, inclusive para
Comissdrios da Infincia e Ju-
ventude, no sentido de que pro-
cedam as autuagdes na forma da
lei, reformulando-se os autos de
infragdo, com férmulas ji ex-
pressas, retirando destes a cer-
tiddo de intimacéo do infrator
para que, em dez dias, apre-
sente ou nao sua defesa.

Retira-se, tal certiddo, a fim
de que ndo haja necessidade ple-
na do Conselho fazer a respecti-
va representacdo perante a auto-
ridade judicidria e, também para
que ndo haja confusdo quanto ao
prazo de defesa e, em Juizo, se-
jam apresentadas eventuais ale-
gacdes de nulidade de tal intima-
¢do. Uma vez feita a autuagéo,
por quem de direito, sem haver a
intimagdo prefalada, o Conse-
lheiro ou servidor/voluntario de-
ve, imediatamente, remeter a
primeira via do mesmo, com re-
lato resumido, via oficio, a res-
pectiva Promotoria de Justica
(art. 136, IV, ECA) para que o
Promotor de Justica proceda na
forga dos arts. 194 e ss., do
ECA., evitando-se toda a discus-
sdo sobre a representacdo legiti-
mada, buscando-se, pois a apu-
racdo dos fatos e, uma vez, com-
provados, obtendo-se a puni¢do
exemplar dos infratores, tudo
para o reguardo dos interesses e
direitos das criangas e dos ado-
lescentes de nossa nagdo!

Divino Marcos de Melo Amorim é
da Promotoria de Justi¢a de Silvania
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Arrazoado em acao indenizatoria

Acidente do trabalho - culpa do empregador - Responsabilidade objetiva - Indenizagdo devida pelo direito comum

VILANIR DE A.
CAMAPUM JR

A vitima lesionou-se em razdo
de acidente do trabalho,defendido
pela lei como aquele que ocorre pe-
lo exercicio do trabalho a servigo
da empresa..., provocando lesio
corporal ou perturbacéo funcio-
nal que cause a morte ou a perda
ou reduciio, permanente ou tem-
poriria, da capacidade para o tra-
balho (art. 19, da Lei 8.213/91).

A empresa que explora servigos
e atividades perigosas, fruindo lu-
Cros e proveitos que acarretam ris-
cos e preigos diversos deve respon-
der, objetivamente, pelos danos de-
correntes da falta de cautela, de ma-
nutengdo, de cuidados, de precau-
¢des acima das elementares visando
a seguranca dos empregados e de
terceiros.

Preleciona ORLANDO SOA-
RES, em sua obra Responsalidade
Civil no Direito Brasileiro, Editora
Forense, 1* edi¢do, 1.996, pags.
346/348, que “a responsabilidade
civil do empregador pode emergir
de diversas medidas administrati-
vas, ordens de servigo ou de atos
ilicitos, por ele praticados, quer
na esfera interna da empresa,
quer na externa.(...)

Por outro lado, em nenhum ca-
so o empregador poder4 justificar
a inobservéncia dos preceitos de
prevencio de acidentes e higiene
do trabalho, com a recusa do em-
pregado em aos mesmos sujeitar-
se.” (veja-se, a proposito, o art. 157
da CLT eo art. 79, S 2° do Dec-Lei
n° 7.036, de 10/11/1.994.

E conclui o insigne jurista: “Nes-
se contexto, o empregador é obri-
gado a proporcionar a seus empre-
gados a maxima seguranga e higie-
ne aos seus empregados, protegen-

do-os, especialmente, contra as im-
prudéncias que possam resultar do
exercicio habitual da profissao
(art. 77, da citada lei)”

Conforme o relato dos fatos, o
equipamento de protegio utilizado pela
empresa ndo era o adequado o traba-
lhador sofreu desvio para uma fungo
que ndo estava devidamente preparado.

A prop6sito, o mestre ORLAN-
DO SOARES, na mesma obra e pé-
ginas citados: “Ora, nessa ordem
de idéias, constitui grave violagio
dos preceitos em aprego a designa-
¢do de empregado, para a execu-
¢do de servico, que envolve sério
risco e para o qual o trabalhador
nio esteja habituado, ensejando a
obrigacdo de reparacéo civil, em

favor da vitima do acidente, ou,
em caso de morte, o ajuizamento
da acdo por seus herdeiros”.

Dessa forma, a espécie pode en-
contrar deslinde com a chamada teo-
ria do fato da coisa, que abriga a dou-
trina da guarda da coisa, aqui com o
enfoque especifico da coisa perigosa.

Nesse contexto, a chapa de vidro
plano, sujeita que estd da partir-se,
via pancada ou pelo simples carre-
gamento, € coisa altamente perigosa
ao seu transportador manual, jd que
seus estilhagos podem, como de fato
aconteceu no presente caso, causar
grave lesdo ao trabalhador.

Exsurge, portanto, inafastavel o
dever do empregador de indenizar a
vitima perante o direito comum e in-

dependentemente da incidéncia cu-
mulativa das indenizagdes acident4-
rias ou previdenciérias, por for¢a do
que dispde o art. 7°, inciso XX VIII
da Constitui¢do Federal:

Art. 7° - Sdo direitos dos trabalha-
dores urbanos e rurais, além de ou-
tros que visem a melhoria de sua con-
dicdo social:
.............................. XXVII seguro
contra acidentes do trabalho, a cargo
do empregador, sem excluir a inde-
nizacdo a que este estd obrigado
quando ocorrer em dolo ou culpa.
(grifo nosso)

No que diz respeito a questdo
probatéria da culpa do empregador,
em caso de acidentes de trabalho es-
te dnus ndo € exigido do acidentado.
Veja-se, neste sentido, a uniformiza-
¢do da jurisprudéncia do Egrégio
Tribunal da Justica de Sdo Paulo:

“Tudo aquilo que diz respeito a
acidente do trabalho”, dentro do
normal risco da atividade labora-
tiva é regido pela Lei de Aciden-
tes, pois, dispensa o lesado de de-
monstrar, na via ordindria, a cul-
pa do empregador”.

A teoria do risco, em matéria de
infortunistica, foi acolhida em be-
neficio do trabalhador e nio do em-
pregador. Objetivou trancar outra
via para nao impor, aquele que a lei
considera mais fraco, a obrigacéo
de provar. Esse raciocinio nio pode
levar a afirmacdo de que, em ne-
nhuma hipétese, o lesado ters outra
via que nao a acidentdria.

Tudo o que ocorrer dentro do
risco normal do trabalho é maté-
ria puramente acidentéria. Aquilo
que extravasa o simples risco pro-
fissional, cai no dominio da Res-
ponsabilidade Civil”. (TJSP, Inci-
dente da Uniformizagdo de Jurispru-
déncia, AP. 38.705-1, Sdo Paulo,
Turma Especial da 1* Sec@o Civil, J.
19.10.84, Rel. Des. Alves Braga).

Nao € preciso esforgo de racioci-
nio para concluir que o fato discuti-
do nos autos ocorreu em razdo do
“risco normal do trabalho” de quem
exerce fungdo de transportador de
chapa de vidros planos, além da fal-
ta de precaugdo da empresa, é claro.

O memorével PONTES DE MI-
RANDA esclarece que “ha dever
de evitar perigos sempre que a fal-
ta de atividade para que a danosi-
dade se afaste seria transgressiao
de direito de outrem.

O responsavel deixa que o da-
no ocorra, pois, se tivesse intervi-
do, o dano nio existiria.

A causa esta naquilo que esta-
belece a periculosidade, mas nio
teria havido o resultado maléfico
se o que devia praticar o ato exclu-
dente do risco, ou omitir algum
ato, para que o dano nao se desse,
tivesse cumprido o seu dever.

Quem cria ou mantém em
trafego, movimento, ou irradia-
¢do, ou escoamento, algo que se-
ja fonte de perigos, tem o dever
de seguranca do trafego, ou o de-
ver de evitar pancadas, golpes,
contaminacdes, inunda-
¢oes”(Tratado de Direito Privado,
Vol .II, pags. 209 e 210).

Por fim, vale reforcar que a teo-
ria da responsabilidade objetiva,
em caso de acidente do trabalho,
encontra fundamento no fato de
que ndo seria razodvel exigir-se
produgdo probatéria do emprega-
do, parte mais fraca e, de conse-
quéncia, deixando isento de res-
ponsabilidade aquele que aufere
lucros e beneficios com a atividade
produtiva, ou seja, o dono do neg6-
cio. Dai, a sabedoria da teoria do
risco do empreendimento.

Vilanir de A. Camapum JR. E
Promotor de Justi¢a de Defesa das
vitimas, na Capital.

ASSOCIAGAD GOIANA
10 MINISTERID PURLICO

Em nenhum
caso o
empregador
podera Justificar
a Inobservancia
dos preceitos de
prevencdo de
acidentes e
higiene do
trabalho, com a
recusa do
empregado em

Indagacao

JOSE SOCRATES
GOMES PINTO

ria sido a decisdo da Fa-
I zenda Santa Rosa um
“Didaqué” (ensino) ou
“Guerigma”(proclamag@o), ex-
pressoes interpretativas do
“Sermao do Monte”, como ver-
sao com abrangéncia e profun-
didade para amparar as aspira-
¢oes conflitantes, como estudo
e reflexdo doutrindria para os
espiritos sedentos de Justi¢a?
A Constitui¢do da Repuibli-
ca Federativa do Brasil, pro-
mulgada para assegurar o
exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a se-
guranga, o bem-estar, o desen-
volvimento, a igualdade e a
justica, como valores supre-
mos de uma sociedade frater-
na, pluralista e sem preconcei-
tos, fundada na harmonia so-
cial, na igualdade e na justica,

declara no Titulo “Dos Direi-
tos e Garantias Fundamen-
tais”, a garantia do direito de
propriedade e que a proprie-
dade atender4 a sua fungéo so-
cial. Quando se questionam
esses direitos em nosso Pafs,
em que um ex-chefe de Esta-
do detém 4.300 alqueires de
terras e os sem-terra, sem-vida
e sem-timulo, em que ha
quem ndo tenha onde cair
morto, como se situam esses
direitos e garantias individuais
e coletivos?

No conflito entre o interes-
se egoistico de dominagéo e o
interesse social, calcado nos
valores elencados por Céssio,
como valores fundamentais a
humanidade, valores utdpicos
fundamentais que inspiraram
os grandes movimentos revo-
lucionérios da histéria univer-
sal, no cristianismo, no renas-
cimento, no iluminismo e no

socialismo, quais sejam: or-
dem, bem-estar, paz, seguran-
¢a, cooperagdo, solidariedade
e justi¢a, quais os direitos pre-
valentes, em face da teleologia
da norma juridica, em que o
julgador levara em primeira li-
nha de considerag@o os fins
sociais a que a lie se dirige e as
exigéncias do bem comum?

Surgiram laudos conflitan-
tes e, com isso, a divida. Co-
mo interpretar o principio uni-
versal do “in dubio pro reo”?

Onde ficam os ensinamen-
tos de Anibal Bruno, o fil6so-
fo do Direito Penal:

“E como um todo que se
apresenta o sistema juridico de
um pais, formado de normas
que se interam, que se comple-
tam e ndo podem contradizer-
se entre si”?

José Sécrates Gomes Pinto é ex-

Professor de Direito Penal da UFG e
ex-Procurador-Geral de Justica.

a0s mesmos
sujeltar-se
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Razoes do recurso em sentido estrito

Egrégio Tribunal,

Colenda Camara

A decisdo recorrida merece
ser reformada por este Colen-
do Colegiado, tendo-se em
vista que, decidindo pelo re-

cebimento da denincia em .

relagdo a acusada Marla Mar-
ques Cunha com classificagdo
diversa daquela apresentada
pelo Ministério Piblico, o
douto magistrado deixou de
lado a legislag@o, a doutrina e
a jurisprudéncia que regulam
a matéria, abragcando uma pre-
missa que ndo corresponde a
realidade.

Preliminarmente

Da presenca dos pressupos-
tos recursais:

A viabilidade do recurso
estd condicionada a acolhida
de determinados pressupostos,
ditos subjetivos e objetivos.
Os primeiros sdo concernen-
tes a legitimacgdo, decorrente
do prejuizo ou gravame soffi-
do pela parte vencida, o que
lhe torna sucumbente, e sua

cigarros semi-combustos da
erva. Na varanda do aparta-
mento foi também encontrado
um pé de maconha, semeado
num vaso de cerdmica, proxi-
mo a uma churrasqueira. Ao
ser presa, Marla afirmou ser
usudria de maconha, de cocai-
na e crack e que toda a droga
apreendida destinava-se ao
seu préprio consumo. Escla-
receu que morou em Séo Pau-
lo-SP por algum tempo, onde,
inclusive aprendeu a fabricar
crak para seu consumo, vez
que € totalmente dependente
de tais drogas. Afirmou, ain-
da, que havia adquirido a ma-
conha apreendida, trés sema-
nas antes, de um individuo
chamado Paulo César Rosa,
mais conhecido como “Pau-
l30”, pagando por 110g. (cen-
to e dez gramas) a importincia
de R$ 50,00 (cinquenta reais).

O Processo

Segundo consta dos autos
de inquérito policial, foi a de-
nunciada presa em flagrante

inconformidade com a decisdo por guardar certa quantidade A nova
prolatada lhe torna legitimada de substancia vegetal entorpe- definiciio d
impetrar o recurso visando cente vulgarmente conhecida o ot
resguardar o direito tolhido. como maconha. delito, no caso
Quanto aos pressupostos o, inicialmente cabe esclare- ~ da queixa...Equivale a rejei- tipo penal diverso daquele As substéncias apreendidas, sub judice
objetivos, a recorribilidade da  cer o por qué de ser o recurso  ¢fio da inicial a decisdo que descrito pelo Ministério Pibli- em exame preliminar, apresen- g
sentenga, depende da tempes-  em sentido estrito o correto  s6 a admite com capitulagio  co, operando verdadeira des- tavam caracteristicas botani- como foi feita,
tividade do recurso, de sua para se buscar o recebimento diversa, pois nessa hipétese  classificagio in limine, rece- cas-formais para caracteriza- no despacho de
singularidade, adequagdo, pre-  integral da dentincia, nos ter- a dentincia ou queixandore- bendo-a em termos diversos ¢30 do vegetal CANNABIS
paro, motivacio e forma. A mos em que foi apresentada cebida tal qual foi apresen- da adequagio tipica em que SATIVA, lineu, conhecido vul- recebimento da
tempestividade resulta da in-  pelo Ministério Piblico. tada, sendo cabivel o recurso  foi formulada. garmente como maconha, con- dekbntia
terposi¢do do recurso dentro Estabelece o art. 581,inc.Ido  em sentido estrito”. (MIRA- Pelo que se observa quanto ~ forme se observa do laudo de ;
do prazo estipulado em lei, in  Cédigo de Processo Penal que: ~ BETE, Jilio Fabrini, in Cédi- 2 andlise da interposicdo do fls. 13. constitui-se
casu, em 05 dias apés o co- “Art. 581. Caberi recur- go de Processo Penal Interpre-  Recurso em Sentido Estrito, é Segundo se apurou, toda a na subversiio
nhecimento da decisdo. A sin-  so, no sentido estrito, da de- tado, Ed. Atlas, 1995, p. 657).  perfeita a adequagdo aos pres-  substancia com ela apreendida
gularidade decorre do princi-  cisdo, despacho ou sentenca:  (grifo nosso). supostos aqui mencionados, destinava-se ao seu préprio da ordem
pio da unirrecorribilidade das I - que néo receber a de- “Da decisdo que s6 admi- excetuando-se, é claro, o pre- consumo. O pé de maconha processual e
decisoes, ou seja, da impossi-  miincia ou queixa;”. te a demincia com capitula- paro. Assim, cabe seromesmo encontrado em sua residéncia
bilidade de interposigio si- O recebimento parcial da ¢fo diversa cabe recurso em conhecido pelos augustos jul- ndo se destinava ao comércio, afigurou-se em
multanea de mais de um recur-  dentincia, no entendimento de ~ sentido estrito, porque equi-  gadores desse juizo ad quem. a0 contrario, a prépria denun- cerceamento
s0, ressalvadas as exce¢des. O nossos maiores doutrinadores,  vale a rejeicio”. (NOGUEI- Os fatos ciada esclareceu nao haver se-
recurso interposto deve ade-  equipara-se ao ndo recebimen- RA, Paulo Licio; in curso No dia 19 de margo do cor- meado aquela erva, mas que para o dono da
quar-se a espécie de decisdo  to da dentincia, vez que, a0 al-  Completo de Processo Penal, rente ano, por volta das 15:30 ela nasceu sozinha. Disse que agdo penal
que se busca reformar, corres- terar a classificagio do delito  Ed. Saraiva, 1992, p. 346). horas, na residéncia da denun-  alguma semente deve ter cai-

~

pondendo a previsdo legal
existente, o que consiste no
pressuposto de adequagéo.
Com o pagamento das despe-
sas processuais, em tempo,
decorrentes do processamento
do recurso interposto, atendi-
do estd o preparo exigido,
quando tratar-se de processos
instaurados mediante queixa,
nos termos do art. 806 § 2°, do
C.EP.

Outro requisito essencial
para o conhecimento do recur-
so € a razdo pela qual se quer
submeter a decisdo a reforma,
que consiste na motivagdo. O
atendimento a forma é preco-
nizado pela legislagdo proces-
sual, que traga a descri¢do de
como se deve interpor o reexa-
me da decisdo.

No que se refere a adequa-

imposto ao acusado, o magis-
trado ndo a recebe da forma
como foi proposta pelo Minis-
tério Piblico. Sendo, vejamos:

“Cabe o recurso:

1. Da decisao que nio re-
cebe a dentincia ou a queixa.
Entende-se, também admis-
sivel, da decisdo que rejeita o
aditamento dessas pecas,
que dentincia ou queixa sdo,
e também da decisio que as
recebe alterando a classifica-
¢éo, porque é 0 mesmo que
rejeitar a que foi original-
mente oferecida”. (GREGO
FILHO, Vicente; in Manuel
de Processo Penal, Ed. Sa-
raiva, 1991, p 324). (grifo
Nnosso).

“A primeira hipétese pre-
vista no artigo 581 € a do ndo
recebimento da dentdncia ou

Nesse mesmo sentido vem
seguindo nossa jurisprudén-
cia, inclusive do Supremo Tri-
bunal Federal:

“STF - RECURSO CRI-
ME - Sentido estrito - Interpo-
si¢do do despacho que, rece-
bendo a demincia, altera a ca-
pitulacdo do delito a que ele se
refere - Hipétese de crime mi-
litar - cabimento - Recurso ex-
traordindrio provido - Inteli-
géncia dos arts. 437, ‘a’ e 516,
‘d’, do CPPM”. (RT 602/451).

O recurso em sentido estri-
to foi utilizado, com funda-
mento no inc. I do art. 581 do
CPP, por considerar que o
Juiz rejeitou a dentncia, na
medida em que a fulminou
com pronunciamento no senti-
do de que, em tese, configura-
ria o delito praticado pela ré

ciada Marla Marques Cunha,
localizada na Rua 11, n° 311,
ap. 801, Setor Oeste, nesta Ca-
pital, foi a mesma presa em
flagrante delito por guardar
uma por¢ao de Cannabis Sa-
tiva, Lineu, bem como varios
cigarros semi-combustos da
mesma substancia, e por haver
semeado em um vaso de cer-
mica um pé de maconha, tota-
lizando 6,0 g. (seis gramas),
em estado bruto.

Consta que, em cumpri-
mento a um mandado de bus-
ca e apreensdo expedido por
este Juizo, agentes lotados na
D.E.C.TEE. dirigiram-se até a
casa da denunciada e 14 proce-
deram busca em todas as suas
dependéncias, tendo sido en-
contrados uma por¢do de ma-
conha prensada e mais alguns

do no vaso enquanto ela pre-
parava um cigarro e que ao ver
que aquele arbusto era de ma-
conha resolveu deixar crescer
para ver como era.
Percebe-se, por seu depoi-
mento e dos préprios policiais
que procederam a sua prisio,
que em momento algum tinha
ela a intengdo de semear ou cul-
tivar maconha para comerciali-
za-la, ao contrdrio, tinha como
0 seu uso, vez que se considera
dependente de drogas, sendo
usudria até mesmo de crack.
Além do mais, conforme se
observa do relatério da autori-
dade policial, a denunciada
colaborou com as investiga-
¢des e com a prisdo do verda-
deiro traficante que lhe ven-
deu a droga. O delegado, in-
clusive, opinou pela desclassi-
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A nova
definicdo
juridica do fato
€ uma
decorréncia do
convencimento
do juiz no curso
do processo,
nao podendo
ser dada no
mesmo
momento em
que recebe a
deniincia
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ficagdo da conduta da denun-
ciada pela descrita no art. 16
da Lei n°. 6.368/76.

Tanto a doutrina como a
jurisprudéncia tém entendido
que o fato de possuir pé de
maconha para uso préprio
ndo configura o delito descri-
tonoart. 12 § 1°,inc. Il da Lei
n°. 6.368/76, mas sim o do
art. 16 da Lei antit6xicos:

“Nao existindo norma que
preveja a semeadura, cultivo
ou colheita, para uso préprio,
de plantas destinadas a prepa-
racdo de substancia entorpe-
cente ou que determine depen-
déncia fisica ou psiquica, ad-
mite-se a aplica¢@o da analo-
gia in bonan partem para en-
quadrar a conduta no art.16 da
Lei 6.368/76, e ndo no art. 12,
que tem o fim de tréafico. Tal
solugdo permite ndo conduzir
a impunidade, realizando o
propésito de defesa social que
marca a Lei Antitéxicos e evi-
tando a equiparagdo punitiva
de fatos de indole substancial-
mente diversa, propiciando a
realizagdo de uma justica per-
feita”. (TJSP - AC 62.737-3 -
Rel. Silva Leme - RT
635/353).

“Tratando-se de um tnico
arbusto de maconha e admi-
tindo-se tenha sido plantado
para uso do préprio acusado,
acertada serd a capitulagdo do
crime no art. 16, e ndo no art.
12 § 1° inc. II, da Lei
6.368/76. Tal solu¢do mais se
harmoniza com o espirito da
lei, que pretende distinguir o
traficante do usudrio even-
tual”. (TJRJ - AC - Rel. Ra-
phael Cirigliano Filho - RT
554/417).

Portanto, por entender que
havia indicios de autoria e
provas da materialidade de
prética do delito descrito no
art. 16 da Lei n°® 6.368/76, foi
a indiciada denunciada, pelo
Ministério Piblico, como in-
cursa nas penas daquele dis-
positivo penal.

Seguindo este entendimen-
to, a acusada, por intermédio de
defensor habilitado nos autos,
ingressou com pedido de des-
classificagdo do art. 12 § 1°,
inc. I da Lei n°® 6.368/76 para o
art. 16 do mesmo diploma le-
gal, solicitando fosse fixada
fianga para que pudesse res-
ponder o processo em liberda-
de, conforme lhe assegura a lei.

Analisando tal pedido, o
magistrado em decisdo prola-
tada as fls. 21 dos autos em
apenso, assim se manifestou:

“Visto etc.

Marla Marques Cunha,
presa em flagrante delito por
infracdo a Lei de T6xicos, re-
quer a desclassificagdo do cri-
me para o art. 16 e a conces-
s@o de fianga, para solta de-
fender-se.

A Escrivania informou
que a ora requerente foi de-
nunciada por infragdo ao art.
16 da Lei n° 6.368/76.

O delito que lhe é impu-
tado, portanto, é afiancavel,
vez que a pena aplicada é de
detencdo (art. 16, lei n°
6.368/76; art. 323, 1, C.P.P).

Incorrer, por outro lado,
as excecoes impeditivas da
concessao do beneficio.

Isto posto:

Tendo em vista a situa-
¢ao financeira da requeren-
te, que é razodvel, arbitro-
lhe a fianca no valor de R$
200,00 (duzentos reais).

Tome o Cartério as pro-
vidéncias de mister.

PR.I

Prestada a fianca pela re-
querente, dé-se vista ao M.
Publico.

Goiania, 25 de marco de
1997.

(Huygens Bandeira de
Melo) Juiz de Direito”. (gri-
fo nossos)

Posteriormente, ao receber a
dentincia e sem qualquer razdo,
indo inclusive contra sua deci-
sdo proferida anteriormente,
decidiu, em confronto com to-
dos os ditames legais, por “re-
tificar” a classificagdo dada pe-
lo Ministério Publico na de-
nuncia.

Do Direito

Assim, se manifestou o
magistrado:

“ 2. Recebo a deniincia,
mas, quanto a Marla Marques
Cunha, retifico a classifica-
¢do legal dada pelo Ministé-
rio Publico, para o art. 12 §
1°, inciso II, da Lei n°
6.368/76, pois este € o dispo-
sitivo que corresponde, em te-
se, ao fato descrito na dentin-
cia, a ela atribuida”. (fls. 46,
grifo nosso).

A decisdo de mm. juiz que
recebeu a dentincia com rela-
¢do a acusada Marla Marques
Cunha, com classificagdo di-
versa daquela apresentada pe-
lo Ministério Publico apre-
senta-se equivocada. Isto por-
que ndo compete a autoridade
judicial alterar a dentincia,
quando do seu recebimento,
vez que 0 momento oportuno
para a andlise, pelo magistra-
do, da classificag@o € o pre-
visto nos arts. 383 e 384 do
Cédigo de Processo Penal. O
dono da ag@o penal € o Minis-
tério Publico e € atribuigdo
sua fixar a classificacdo do
delito em que incorreu o réu.
O MM. Juiz extrapolou suas
fungbes e precipitou-se ao
proferir tal decisdo.

O art. 41 do Cédigo do
Processo Penal estabelece co-
mo requisitos da dentincia:

a) a exposicdo do fato cri-
minoso, com todas as suas

. circunstincias;

b) a qualificagdo do acusa-
do ou esclarecimentos pelos
quais se possa identifica-lo;

¢) a classifica¢do do crime;

d) o rol de testemunhas.

Neste caso, presentes estio
na denuncia as condig¢des da
acdo e de procedibilidade,
portanto, foi atentado o as-
pecto formal, sendo apresen-
tados todos os requisitos, in-
clusive a classifica¢@o do cri-
me. A dentncia € a peca pela
qual se d4 inicio a agdo penal,
motivo pelo qual compete ex-
clusivamente ao Ministério
Piblico, como dominus litis a
sua elaboragao (art. 129, inc. |
da Constituicdo Federal). O
juiz somente pode deixar de
receber a denincia se ela ndo
preencher estes requisitos, ja
que serd inepta. Pode, ainda,
rejeitd-la quando apresentar
qualquer das falhas no art. 43
do Cédigo de Processo Penal.
Entretanto, ndo pode e rece-
bé-la “retifica-la”.

A “retificac@o” operada pe-
lo magistrado, ao receber a de-
nuncia, configura uma verda-
deira emendatio libelli, o que
ndo € aceitdvel na fase de ins-
trucdo. A nova defini¢do juridi-
cado fato é uma decorréncia do
convencimento do juiz no cur-
so do processo, ndo podendo
ser dada no mesmo momento
em que recebe a dentincia.

Se o que ndo corresponde
ao fato € o fundamento juridi-
co do pedido, a solugdo € uma
s6: arejeicdo da dentincia. Nao
podia o Juiz, ao seu alvedrio,
afastar esse fundamento que ti-
pificou o fato e dar-lhe outro,
pois nesse momento estaria ele
usurpando a fungdo do domi-
nus litis.

A nova definic@o do delito,
no caso sub judice, como foi
feita, no despacho de recebi-
mento da dentincia, constitui-
se uma subversdo da ordem
processual e afigurou-se em

cerceamento para o dono da
acdo penal.

Ora Exceléncias, pacifico é
o entendimento de que a classi-
ficag@o do crime, ou a defini-
¢d0 juridica dos fatos, cabe ao
Ministério Piblico como titular
da acdo penal, quando se trata
de crime de ac@o piblica, como
se afigura no presente caso.

Claro, portanto, que o despa-
cho do juiz, alterando a classifi-
cacdo do crime dada na dentin-
cia, ndo foi apenas inoportuno,
foi ilegal, visto que praticou ato
que € estranho a sua competén-
cia, e, alterando a classificagio,
dando mesmo outra, rejeitou
em parte a dentincia.

A esse respeito, assim se
manifestou o Min. Cordeiro
Guerra do Supremo Tribunal
Federal, em brilhante voto
proferido no julgamento do
R.E. 104.478-1, publicado no
DJU de 04/10/85:

“Nao cabe ao juiz, ao rece-
ber a dentincia, desclassificar o
crime nela descrito. O despa-
cho que altera a classificagdo
constante na dentincia, rejeita-a
nesta parte... Recurso extraor-
dindrio conhecido e provido”.

E esse vem sendo o enten-
dimento dos nossos tribunais
em todos seus julgamentos
sobre este tema:

“Dentincia - Desclassifica-
¢do do crime no ato de recebi-
mento - Inadmissibilidade.

Nao cabe ao juiz, ao rece-
ber a dentincia, desclassificar
o crime nela descrito, para de-
clarar-se incompetente. O po-
der de dar nova definicéo ju-
ridica do delito advém da pro-
va, tal como deflui os arts.
383 e 384 do CPP”. (TRF,
HC 4. 759 PI, publicado no
DJU de 27/10/80).

“Nao tem poderes o juiz
para, no despacho de recebi-
mento da dentncia, conside-
rar inconstitucional o decreto-
lei em que se fundou e dar no-

va defini¢do juridica ao fato.
S6 o dominus litis tem pode-
res para alterar a classificac@o
do delito ao oferecer a dentin-
cia. Habeas Corpus denega-
do”. (STFE, HC 64. 966-1, rel.
Min. Carlos Madeira, publi-
cado no DJU de 12/06.87).

E mais:

“Dentncia - Apreciacdo
pelo juiz quando de seu rece-
bimento, com redistribui¢do
do feito - Inadmissibilidade -
Momento inadequado para o
juiz dar ao fato defini¢@o juri-

-dica diversa da que consta na

inicial - Possibilidade de re-
conhecimento de nova defini-
¢do somente na sentenga -
Aplicag@o dos arts. 383 e 384
do CPP”. (TJSP - CJ 10.200-
0 - Rel. Marino Falcdo, J. em
24/08/89).

Através dos presentes jul-
gados se pode observar que
descabe ao magistrado, na
oportunidade do recebimento
da dentincia, discutir a capitu-
lacdo do delito. Esta € uma
atribui¢do exclusiva do Mi-
nistério Publico, titular da
acdo penal publica. O mo-
mento processual adequado
para que o juiz possa dar ao
fato definicdo juridica diversa
da que consta da dentncia, ou
reconhecer a possibilidade de
nova defini¢do juridica do fa-
to € o da sentenga. Ao fazé-lo
antes, precipita-se o juiz, pre-
julgando um fato que deveria
ser decidido somente apés a
apresentacao de todas as pro-
vas em juizo, tornando-se
desta forma suspeito, nos ter-
mos dos arts. 96 e segts. do
Cédigo de Processo Penal.

Ante estas consideracdes,
e outras que esta Colenda Ca-
mara, reftigio da Justica, adu-
zir, o Ministério Publico espe-
ra seja o presente recurso co-
nhecido, vez que préprio e
tempestivo, dando-lhe provi-
mento, reformando a decisdo
exarada pelo douto magistra-
do em exercicio perante este
juizo, a fim de que seja a de-
nuncia recebida da forma co-
mo foi apresentada, sendo, in-
clusive, decretada sua suspei-
¢do diante do prejulgamento
por ele feito. Requer, outros-
sim, tendo em vista a prima-
riedade e os bons anteceden-
tes apresentados pela acusada
e, por preencher os requisitos
do art. 89 da Lei n°. 9.099/95,
seja determinado a designa-
¢do de audiéncia para apre-
sentacdo de proposta de sus-
pensdo condicional do pro-
cesso a ré, por ser medida de
inteira JUSTICA.

Goiania, 19 de maio de 1997.
ANNA PAULA ALVES DAVID

Promotora de Justica
em Goidnia - Goid
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| Uma pagina em aberto
ROBERTO DOMINGOS TAUFICK

Despego-me, mas ndo como quem chora

Sou poeta e a tristeza minha aurora | CONGRESSO BRASILEIRO
Eu erafeliz Nao deixo sonhos, sequer saudades DE DIREITO PROCESSUAL
As coisas simples moravam comigo Levo meus sonhos, levo suas saudades E JUIZADOS ESPECIAIS
Mas sei que, intimamente, havia a expectativa do que fa- Florianépolis 27 a 29 de agosto
talmente viria De amor deixo uma carta de 1997.
\ O agridoce sentimento trouxe teus olh. rd £ TS W consumiy

ey metproE SR UG Minha vida, coragdo que se partiu Il JORNADAS BRASILEIRAS

Cinzas que ao vento se partem DE DIREITO PROCESSUAL
Teu corpo desabrochara em rosa CIVIL

Pela janela vejo folhas que caem com a tempestade
tdo frio ld fora

Tao frio aqui, tdo dentro de mim

Aonde foi vocé morar?

Teus ldbios eram o néctar do amor Brasilia 11 a 15 de agosto 1997.

Bebi do teu cdlice, consumi teu calor
Senti tua esséncia, ouvi teu sussurro (lira angelical)

12 CONGRESSO BRASILEI-
RO DE ESTUDOS TRIBUTA-
RIOS NO AMAZONAS

Dia: 20 e 22 de Agosto/97 no
Centro de Convengdes do Tropi-
cal Hotel

Mais um dia...

Seu amor chegou a mim tdo rdpido quanto nosso primeiro olhar
Ou apenas eu teria olhado

Vocé, talvez disfarcado?

Quando, entdo, adormeces, fulguram as estrelas (agora
cintilantes)
Meu céu, agora escuro, aguarda teu amanhecer

Desperto ao mais sutil rogar da pele
Alimento-me da dvida paixdo
Tua voz, poesia, cria os versos da minha rotina

SEMINARIO DE
FUNDAGOES INSTITUIDAS
PELO PODER PUBLICO
25/26 de setembro - Belo Hori-
zonte/MG

Isso apenas o tempo dird...

Engquanto isso, pdginas de nossas vidas sdo consumidas
Escritas em linhas tortuosas

Apagadas

Ou, quem sabe um dia, seremos parte do mesmo livro...

SECAO LITERARIA

Pudera eu, crianga, dar-te minha sina
Minha sina dar-te-ia

Pois minh’alma, tu bem sabes,

Jd ndo é minha

SEMINARIO NACIONAL DE

Despego-me, mas ndo como quem chora FUNDAGCOES
Roberto Domingos Taufick, 17 anos, é filho da Procuradora de Sou poeta e a tristeza minha aurora 27/28/29 de novembro - Belo Ho-
Justiga Maria do Carmo Domingos Taufick e estudante de Direito Nao deixo sonhos, sequer saudades rizonte/MG
na USP. Apenas uma pdgina em aberto '
(RE)PENSANDO O PROCESSO
21, 22 e 23 de agosto/97
Vitéria-ES

HAROLDO
CAETANO DA SILVA

1 asscicao saians |
{ o0 mwistenio pustico

= “O direito de igualdade ndo
0 tratamento

tem merecido tantos discursos

lfm f

como a liberdade. As discus-
igualitério tera soes, os debates doutrindrios e

até as lutas em torno desta obnu-
por bilou aquela. E que a igualdade
consequéncia a constitui o signo fundamental da
. g democracia. Ndo admite os pri-
isonomia vilégios e distingdes que um re-
ordenada pe|a gime simplesmente litl;eral con-

- sagra. Por isso € que a burguesia, 3
Constituicao, cﬁ%lrscia de seu p:ilvilégio dge clas-
que lé no seu se, jamais postulou um regime

o de igualdade tanto quanto rei-
preambulo vindicara o de liberdade. E que
prega o um regime de igualdade contra-
. ria seus interesses e dd a liberda-
comprometimen . sentido material que ndo se
to com a busca harmoniza com o dominio de
N classe em que assenta a demo-
da 'g“aldade cracia liberal burguesa” (José
eda iustiga Afonso da Silva, in Curso de Di-  texto constitucional fortalece-o
reito Constitucional Positivo, (sem distingdo de qualquer natu-
como valores Malheiros, 9* edigdo, pag. 193).  reza), inclusive com a previsdo
de uma A Constituicdo de 1988 abre  de normas outras, que buscam a
. o capitulo dos direitos indivi- garantia da isonomia pela outorga
sociedade duais com o principio de que to-  de direitos individuais e sociais
fraterna, dos sdo iguais perante a lei, sem  substanciais.

5 distingdo de qualquer natureza Assim, vedada qualquer
plurallsta (art. 5°, caput). forma de discriminagéo, evi-
e sem Diferentemente das constitui- dente também a proibi¢do de

< ¢Oes anteriores, que consagravam  tratamento diferenciado por
preconceitos o principio da igualdade mera-  parte do Poder Judiciério aos

mente no seu sentido formal
(igualdade perante a lei), o novo

que, por precdria condi¢do eco-
ndmico-financeira, carecem de

assisténcia juridica gratuita.

Em Goilnia, a prestagdo juris-
dicional aos necessitados, em re-
lagdo & matéria civel (em matéria
criminal ndo hd juizo especializa-
do pela condi¢do econdmica da
parte), excluida a competéncia
dos Juizados Especiais Civeis, €
realizada por duas Varas de As-
sisténcia Judicidria.

Seria privilégio receber aten-
dimento em separado por ser po-
bre?! Certamente que ndo. Se
perante as demais varas civeis,

especializadas ou ndo, o cidaddo
que dispde de recursos para cus-
tear despesas processuais recebe
o atendimento por cerca de 25
juizes, perante a Assisténcia o
cidaddo carente recebe a presta-
¢do jurisdicional por apenas 4
magistrados.

Resultado: actimulo de pro-
cessos, deficiéncia no atendimen-
to ao publico, morosidade, distri-
buicdo inadequada de justica
através de mutirdes...

Ora, além de corrigir a situa-
¢do de verdadeiro apartheid den-
tro do Forum de Goiania, a distri-
buicdo dos feitos que correm pe-
la justica gratuita para todos os
demais juizos civeis garantiria
também uma prestacdo jurisdi-
cional com maior qualidade, rapi-
dez e, principalmente, de respeito
ao cidaddo menos favorecido.

E certo que a reunido de po-
bres e ricos, dividindo 0 mesmo
espaco na sala de espera das au-
diéncias ou aguardando a emis-
sdo de um documento pela escri-
vania, ndo trard desconforto entre
uns e outros, tampouco proble-
mas ou interrupgdes no andarnen-
to normal das atividades. Pelo
contrdrio, o tratamento igualitdrio
terd por consequéncia a isonomia
ordenada pela Constitui¢do, que
jd no seu preambulo prega o
comprometimento com a busca
da igualdade e da justica como
valores de uma sociedade frater-

Varas de Assisténcia judiciaria - inconstitucionalidade

na, pluralista e sem preconceitos.
Néo admite a Lei Maior a divisdo
do povo brasileiro em cidadios
de 1* e 2* categorias: “todos séo
iguais perante a lei, sem distingdo
de qualquer natureza”.

Assim como determina a
Constitui¢do a igualdade sem dis-
tingéo de sexo e de orientac@o se-
xual, de origem, cor e raga, de
idade, de trabalho, de credo reli-
gioso, de convicgdes filoséficas
ou politicas, determina também a
Carta Magna, ao néo admitir dis-
tincdo de qualquer natureza, a
igualdade sem distingdo da con-
di¢do econdmica e, prevendo que
ndo haverd juizo ao tribunal de
excecdo (art. 5°, XXXVII), esta-
belece a igualdade perante o juiz.

Esta tltima - o principio da
igualdade da Justica, consistente
na condenacéo de Juizo ou tribu-
nais de excecdo - “decorre da
igualdade perante a lei, como ga-

rantia constitucional indissolu-
velmente ligada a democracia”
(Obra citada, pag. 199). E, exce-
tuados ‘os casos de foro especial
taxativamente estabelecidos na
Constituicdo, serd inconstitucio-
nal a previsdo de outros.

Inconstitucionais, pois, as va-
ras de assisténcia judicidria da
Capital goiana.

Haroldo Caetano da Silva é
Promotor de Justica e Coordenador
das Promotorias de Justica de Goiénia




